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Liebe Leserinnen
und Leser,

die Haltung von Nutztieren, also von Schweinen,
Rindern, Ziegen, Schafen und Gefliigel, gehort zur
Landwirtschaft wie die Luft zum Atmen. Deshalb freue
ich mich, dass Sie sich fiir dieses wichtige Thema
interessieren!

Deutschland hat einen sehr hohen Tierschutzstandard.
Und wer mit Landwirten spricht, der merkt, dass sie
nicht nur mit viel Herzblut bei der Sache sind, sondern
auch sensibel mit dem Thema Tierhaltung umgehen.
Ihnen ist bewusst, dass ihre Arbeit in der Gesellschaft
intensiv begleitet und diskutiert wird: die Art und
Weise, wie moderne Tierhaltung funktioniert, die
Frage, welche Auswirkungen die Tierhaltung auf Klima
und Boden hat.

Diese Diskussionen sind wichtig, denn sie tragen dazu
bei, dass sich Tierhaltung weiterentwickelt, noch
besser wird. Damit das gelingt, haben wir in meinem
Ministerium eine Nutztierstrategie erarbeitet, die den
Weg weisen soll in eine Tierhaltung mit Zukunft. In
eine Nutztierhaltung, die breite Zustimmung in der
Gesellschaft findet und 6konomisch gut aufgestellt
ist. Deshalb nimmt die Strategie — neben dem Tier-
wohl - Umwelt- und Klimaschutz genauso in den
Blick wie Fragen der Wirtschaftlichkeit.

Im Moment sind wir dabei mitten in einem spannen-
den Prozess. Wir testen, wie neue Stille aussehen

konnten und werten hierzu die ersten Erfahrungen aus
sogenannten Modell- und Demonstrationsvorhaben
aus. Experten und Landwirte aus der Praxis sind
eingebunden, unterstiitzen mit Fachwissen und Emp-
fehlungen.

Teil des Prozesses ist auch das staatliche Tierwohlkenn-
zeichen, das es fiir uns alle einfacher machen soll, selbst
Einfluss auf das Thema Tierhaltung zu nehmen.
Einfach, indem wir an der Ladenkasse mit unserem
Geldschein entscheiden, wie viel uns das Tierwohl wert
ist.

Mehr dazu und wie es weitergeht, erfahren Sie in dieser
Broschiire. Ich wiinsche Ihnen eine informative
Lekttre!

Mit herzlichen Griifien
Ihre
s A
S A
-~ I.".-'l_f PR 5.

Julia Klockner
Bundesministerin fiir Erndhrung und Landwirtschaft



Einleitung

Die Nutztierhaltung in Deutschland muss eine
Zukunft haben.
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Die Landwirtschaft in Deutschland hat sich in den
zurlckliegenden Jahrzehnten zu einem starken,
innovativen Wirtschaftssektor entwickelt. Land- und
Forstwirtschaft und Fischerei erzielten 2015 einen
Produktionswert von 52 Mrd. Euro. Insgesamt waren
iiber 630.000 Personen in diesem Sektor tatig. Inner-
halb des ,,Agribusiness” nimmt die Landwirtschaft eine
Schlisselstellung ein: Einem landwirtschaftlichen
Arbeitsplatz stehen sieben weitere Arbeitsplétze in den
vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen gegen-
iber.

Das gesamte Agribusiness erbrachte 2015 einen
Produktionswert von geschétzten 445 Mrd. Euro oder
gut 8 % des gesamtwirtschaftlichen Produktionswer-
tes. In den letzten Jahren ist es gelungen, diese Position
international auszubauen, Marktanteile zu gewinnen,
die Wettbewerbsfihigkeit zu steigern, Exportchancen
zu nutzen und dabei den heimischen Verbraucherinnen
und Verbrauchern qualitativ hochwertige Lebensmittel
anzubieten. Die Tierhaltung hat an dieser Entwicklung
des Agrarsektors einen entscheidenden Anteil.

Das Bundesministerium fir Ernah-
rung und Landwirtschaft setzt sich
fur eine zukunftsfahige und stabile
deutsche Nutztierhaltung ein.

Dieser positiven Entwicklung stehen allerdings grofie
Herausforderungen gegentiber. In Teilen der Gesell-
schaft sinkt die Akzeptanz fiir die intensive Nutztier-
haltung. Ohne gesellschaftliche Akzeptanz ist die
erfolgreiche Nutztierhaltung in Deutschland gefihrdet.
Im Mittelpunkt der Diskussionen stehen oft Platzbe-
darf, die Art der Haltung, Zuchtmerkmale, Fiitterung
der Tiere, nicht kurative Eingriffe und der Einsatz von
Antibiotika sowie die Emissionen aus der Tierhaltung.
Gleichzeitig wird der nationale und internationale
Wettbewerb tendenziell scharfer. Aufgabe der Politik
muss es deshalb sein, Giber bereits vollzogene Verdnde-
rungen zu sprechen und auf die 6konomischen Rah-
menbedingungen hinzuweisen. Diese Rahmenbedin-
gungen sind so zu gestalten, dass die Gegensétze
abgebaut und gesellschaftlich akzeptierte Produktions-
verfahren auch 6konomisch tragfahig sind. Das gesell-
schaftlich Wiinschenswerte muss mit dem 6konomisch
Machbaren in Einklang gebracht werden. Der nationa-
len Nutztierstrategie kommt damit eine herausragende
Bedeutung zu. Die Erzeugung von Milch, Fleisch und
Eiern gehort traditionell zur deutschen Landwirtschaft
und zum landlichen Raum und ist unverzichtbar.
Verbraucher schitzen Qualitat und Vielfalt der hoch-
wertigen Produkte.
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Die Anspriiche zur Verdnderung der Tierhaltung, die
immer wieder formuliert werden, mtissen sich auch
der kritischen Bewertung stellen, soweit sie nicht
vom Ziel geleitet sind, die Veredelungswirtschaft in
Deutschland insgesamt infrage zu stellen. Das BMEL
bekennt sich zu einer zukunftsfihigen und stabilen
deutschen Nutztierhaltung. Es sind dazu bereits
Mafnahmen in die Wege geleitet und umgesetzt.
Dazu gehoren verbesserte Haltungsstandards,
erhebliche Forschungsanstrengungen, eine zielge-
richtete Forderung und Vereinbarungen mit der
Wirtschaft. Die Tierhaltung ist damit in den vergan-
genen Jahren unter Beteiligung von Wissenschaft,
Forschung, Ausbildung und Beratung kontinuierlich
weiterentwickelt worden. Das betrifft die Verbesse-
rung der Haltung und Stalltechnik, Entwicklung
aussagefiahiger Tiergesundheitsparameter, die
Verringerung des Antibiotikaeinsatzes sowie die
Verbesserung der Futter und Flacheneffizienz. Dieser
Weg einer stindigen Verbesserung und regelméfliger
Kontakte mit den Stakeholdern wird fortgesetzt.

Nutztierhaltung ist eine langfristige Wirtschaftsform
mit Bedarf an Kontinuitit. Die nationale Nutztierstra-
tegie soll auch durch einen stetigen EU-Bund-Linder-
Dialog weitgehende administrative Sicherheit und
Planbarkeit bieten. Damit soll die Unsicherheit beseitigt
werden, der sich viele Tierhalterinnen und Tierhalter
ausgesetzt sehen.

Mit der Novellierung des Dlingegesetzes und der
Diingeverordnung ist im Frithjahr 2017 ein neues
Diingerecht in Kraft getreten. Dabei ist ein ausgewo-
gener Kompromiss zwischen den Umweltinteressen
und einer praxistauglichen Losung fir die Landwirt-
schaft gelungen. Das neue Diingerecht schiitzt vor
Uberdiingung und kommt dem Gewisserschutz
und der Umwelt zugute. Mit dem Diingerecht
schaffen wir auch eine spiirbare Verminderung der
Ammoniakemissionen. Es sind allerdings weitere
entschlossene Schritte zur Verbesserung des Tier-
wohls und zur Reduzierung der Umweltbelastungen
notwendig. Dem BMEL liegen dazu fundierte Vor-
schliage des Wissenschaftlichen Beirats fiir Agrarpo-
litik und des Kompetenzkreises Tierwohl vor; diese
sind wichtige Bausteine. Zukiinftig soll ein starkes
Augenmerk auf die Praxis gerichtet werden, das
Praktikernetzwerk wird einbezogen.

Die Begriffe ,,Tierwohl® und ,Tiergerechtheit
verbinden die Bereiche Tiergesundheit, Tierverhalten
und Emotionen. Wenn Tiere gesund sind, ihr Normal-
verhalten ausfiihren kénnen und negative Emotionen
vermieden werden (z. B. Angst und Schmerz) kann

von einer guten Tierwohl-Situation, bzw. einer tier-
gerechten Haltung ausgegangen werden.

Deutschland soll Vorreiter im Umgang mit Nutztieren
werden. Das BMEL will eine Strategie, die auf den
Qualitiatswettbewerb ausgerichtet ist. Tierwohl erhalt
eine besondere Priferenz. In einem umfassenden
Mafnahmenpaket werden die dafiir notwendigen
Rahmenbedingungen entwickelt und stufenweise
umgesetzt. Dabei geht es nicht allein um die Weiterent-
wicklung des rechtlichen Rahmens und dessen friithzei-
tige Ankiindigung. Mit flankierenden Maffnahmen zur
Produktdifferenzierung durch anspruchsvollere
Prozessqualititen (staatliche Tierwohlkennzeichnung),
einer fokussierten Foérderung und zielgerichteter
Forschung und Innovationen kann ein Beitrag zum
Ausgleich bzw. zur Vermeidung von héheren Kosten fir
tier- und umweltgerechtere Formen der Tierhaltung
geleistet werden. Damit wird dauerhaft die Wettbe-
werbsfahigkeit der Tierhaltung gesichert.

Ziel der Nutztierstrategie ist es, der Nutz-
tierhaltung in Deutschland eine Zukunft zu geben
und sie als hochentwickelten Sektor weiterhin zu
verbessern, in dem Tier- und Umweltschutz genauso
beachtete Kriterien sind wie Qualitat bei der Produk-
tion und Marktorientierung. Dafiir soll das Tierwohl in
der Nutztierhaltung weiter verbessert, die Wirkungen
auf die Umwelt deutlich vermindert und gleichzeitig
die wirtschaftliche Grundlage fiir die Betriebe und die
Versorgung der Verbraucher mit nachhaltig erzeug-
tem Fleisch gesichert werden.

Damit soll eine breite Zustimmung in der Mitte der
Gesellschaft erreicht und den Landwirten ein verlass-
licher Rahmen fiir eine akzeptierte und wettbewerbs-
fahige Tierproduktion in Deutschland abgesteckt und
Planungssicherheit zugesichert werden.

Deutschland soll Vorreiter im Tierwohl werden.
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Nutztlerhaltung
in Deutschland
— eine Bestandsaufnahme

Die Nutztierhaltung durchlduft einen permanenten
Strukturwandel mit steigenden Bestandsgréfien und
zunehmendem Einsatz von Technik.
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Die Nutztierhaltung durchlduft einen permanen-
ten Strukturwandel. Die prigenden Merkmale des
Wandels sind in allen Industrieldndern dhnlich:
Anstieg der durchschnittlichen Bestandsgrofien
und der Leistungen je Tier, ein zunehmender
Einsatz von Technik und zunehmende regionale
Konzentration der Tierhaltung. Ein wichtiger
Treiber des Wandels waren und sind technologi-
sche und ziichterische Entwicklungen, die es
ermoglichen, dass je Arbeitskraft mehr Tiere
gehalten und hohere Tierleistungen erreicht
werden. Zum anderen wird der Wettbewerb
zwischen den landwirtschaftlichen Betrieben
durch die weitgehende Integration in den Markt
und die Weltagrarwirtschaft bestimmt. Die
zunehmenden internationalen Verflechtungen der
wirtschaftlichen Beziehungen, die fiir alle Ak-
teure der Wertschopfungskette Tier (Landwirt-
schaft - Verarbeitungsindustrie - Handel) gelten,
sind ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir den
Wettbewerb und damit fir die wettbewerbliche
Situation der Erzeuger tierischer Produkte, die am
Anfang dieser Wertschopfungskette stehen.
Insbesondere dann, wenn sich dieser Wettbewerb
als Kostenwettbewerb (Preisdruck) vollzieht (im
Unterschied zum Qualitiatswettbewerb), hat er
betriebliches Wachstum, Rationalisierung und
steigende Tierleistungen zur Folge. In der Fleisch-
wirtschaft in Deutschland gibt es noch Potenzial
im Bereich der Produkt- und damit Preisdifferen-
zierung. In der Milchwirtschaft zeigen sich An-
fangstendenzen einer Differenzierung. Hinzu
kommt, dass Anbieter vom Markt andere Signale
bekommen, als sie aus der gesellschaftlichen
Diskussion zu erwarten wiren. Das BMEL freut
sich Gber die Unterstiitzung von Agrarkommaissar
Hogan, die Stellung der Landwirtschaft in der
Wertschopfungskette zu starken.

Im internationalen Wettbewerb hat sich die deutsche
Nutztierbranche in den zuriickliegenden Jahren
erfolgreich behauptet. Mit hochwertigen Produkten
wird sie auch weiterhin Erfolg in kaufkriftigen
Mairkten von EU- und Drittstaaten haben, zumal
weltweit eine Steigerung der Nachfrage zu erwarten
ist

Die Erzeugerpreise und die Einkommen der Nutz-
tierhalter weisen von Jahr zu Jahr teilweise starke
Verdnderungen auf. Der langjahrige Trend der
durchschnittlichen Einkommen zeigt keine eindeu-
tige Tendenz nach oben oder unten. Fir jede Teil-
branche (Milch, Schwein, Gefliigel usw.) ist aber
festzustellen, dass es innerhalb der Branche grofle
Einkommensunterschiede zwischen dem erfolg-
reichsten und dem wenig erfolgreichen Drittel der
Betriebe gibt. Vielen Betrieben gelang es bisher

nicht ausreichend, sich nachhaltig im Wettbewerb zu
behaupten. Hier sind branchenspezifische als auch
einzelbetriebliche Beratungsstrategien angezeigt.

Milcherzeugung

Die nationale Milcherzeugung ist zwischen 2006 und
2016 von 28 Mio. Tonnen auf 32,7 Mio. Tonnen um 14 %
angestiegen. Seit Auslaufen der Quotenregelung zum

1. April 2015 hat die jahrliche Milcherzeugung nach
einem vorilibergehenden Anstieg nicht weiter zuge-
nommen. Der Verbrauch wuchs ebenfalls, aber in
deutlich geringerem Mafe. Der deutsche Molkereisek-
tor ist seit Jahrzehnten intensiv in den internationalen
Handel eingebunden. Im Jahr 2014 wurden Milchpro-
dukte im Wert von 9,1 Mrd. Euro exportiert, im Jahre
2016 in Hohe von 8,4 Mrd. Euro. Die Importe gingen
von 6,6 Mrd. Euro 2014 auf 5,9 Mrd. Euro 2016 zuruck.
Der weitaus grofite Teil des AuRenhandels vollzieht sich
innerhalb des EU-Binnenmarktes.

Die Zahl der Betriebe mit Milchviehhaltung nimmt seit
Jahrzehnten ab und entsprechend steigen die Betriebs-
groflen an. Mittlerweile steht ungefihr jede zweite
Milchkuh Deutschlands in einer Herde mit mehr als

100 Kihen. Je nach Region und Betriebsgrofie gibt es
grofie Unterschiede im Produktionssystem. Im Jahr 2010
hielten noch 57 % der Milchviehbetriebe Deutschlands
ihre Milchkiihe in Anbindehaltung. Diese Haltungsform
ist agrarstrukturell bedingt vor allem bei kleineren
Betrieben in Stiddeutschland noch verbreitet, aber
tendenziell ricklaufig. RegelmiafRigen Weidegang im
Sommer haben 42 % der Milchkiihe. Die Weidehaltung
ist vor allem bei Bestandsgrofien zwischen 50 und 200

42 %
der Milchkiihe

haben im Sommer
regelmalligen Weidegang

Milchkiihen hiufig anzutreffen (iiber 50 %), wihrend in
der Bestandsgroflenklasse von mehr als 500 Milchkiihen
je Betrieb nur weniger als 10 % der Milchkiihe auf der
Weide gehalten werden. Mit dem Milchmarktbericht
2017 hat das BMEL eine Bestandsaufnahme, Herausfor-
derungen und Handlungsfelder fiir die Milchwirtschaft
und Milchpolitik auf nationaler und EU-Ebene vorgelegt
und mit der Branche diskutiert.



NUTZTIERSTRATEGIE - ZUKUNFTSFAHIGE TIERHALTUNG IN DEUTSCHLAND

Fleischerzeugung

Wihrend der Fleischverbrauch in Deutschland in den
vergangenen zehn Jahren relativ konstant blieb, hat
sich die Fleischerzeugung um fast 25 % erhoht. Seit
Mitte des vergangenen Jahrzehnts ist Deutschland
Nettoexporteur. Im Jahr 2015 wurden ca. 4,3 Mio.
Tonnen Fleisch exportiert und ca. 2,5 Mio. Tonnen
Fleisch importiert. Der starke Anstieg der Exporte
vollzog sich vor allem bei Schweinefleisch und in
geringerem Umfang bei Gefliigelfleisch; hingegen sind
die Exporte von Rindfleisch leicht riicklaufig.

Bei Schweinefleisch stieg die Erzeugung stark an,
wiahrend der Verbrauch lingere Zeit stagnierte und seit
2010 leicht ricklaufig ist. Seit 2005 ist Deutschland
Nettoexporteur, inzwischen betrigt der mit Schweine-
fleisch erzielte Exportiiberschuss fast 3 Mrd. Euro pro
Jahr. Das Wachstum der Branche vollzog sich allerdings
regional sehr unterschiedlich und war im Wesentlichen
auf Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen be-
schrankt.

Der Strukturwandel fiihrte dazu, dass inzwischen ca.
70 % der Mastschweine in Bestinden mit tiber 1.000
Mastschweinen gehalten werden, mehr als 10 % in
Betrieben mit mehr als 5.000 Mastschweinen. Uber
90 % der Schweine stehen in Warmstéllen auf Voll-
oder Teilspaltenboden. Produktionsverfahren mit
Stroheinstreu oder Aufienklimastillen weisen hohere
Produktionskosten auf; sie konnten sich bisher nur in
kleinen Marktsegmenten etablieren.

Die deutsche Rindfleischproduktion ist stark mit der
Milchviehhaltung verflochten. Die nicht fiir die Be-
standsergdnzung benotigten Tiere werden gemastet.
Die Mutterkuhhaltung spielt in Deutschland eine
vergleichsweise geringe Rolle. Die Produktion von
Rindfleisch ist von rund anderthalb Mio. Tonnen im
Jahr 1995 auf gut eine Million Tonnen im Jahr 2015
zurlickgegangen. Auch der Rindfleischverbrauch ging
in diesem Zeitraum zunachst zurtick, hat sich aber in
den letzten Jahren wieder erholt. Er lag 2015 bei

1,1 Mio. Tonnen (rund 13 kg Rind- und Kalbfleisch pro
Kopf). In den letzten 10 Jahren lag der Exportanteil an
der Schlachtmenge zwischen 39 und 47 %. Insgesamt
ist die Handelsbilanz in etwa ausgeglichen.

10

Gemastetes Gefliigel

5%

Enten+Ganse

70 %

Masthuhner

Die durchschnittliche Bestandsgréfle von Mastbullen
lag 2015 bei 13 Tieren. Nur 2 % der Betriebe haben
Bestinde von mehr als 100 Mastbullen, fast 28 % der
Mastbullen befinden sich allerdings in dieser Betriebs-
groflenklasse.

Etwa 70 % des gemaisteten Gefliigels entfallt auf Mast-
hithner, auf Puten rund 25 % und 5 % auf Enten und
Génse.

Bei Gefliigelfleisch stieg die Erzeugung noch stirker an
als bei Schweinefleisch. Bspw. ist der Bestand an Trut-
hithnern seit dem Jahr 2000 um etwa 59 % auf gut

13 Mio. angestiegen. Der Verbrauch von Gefliigelfleisch
nimmt, anders als bei Schweinefleisch, leicht zu. Nach-
dem Deutschland friiher ein starker Nettoimporteur
war, ist die Aufienhandelsposition inzwischen nahezu
ausgeglichen.

Die regionale und betriebliche Konzentration hat ein
hohes Ausmaf} erreicht. Mehr als drei Viertel aller
Masthiihner Deutschlands stehen in Betrieben mit
mehr als 50.000 Tieren. Fast die Hilfte der nationalen
Erzeugung findet im stidlichen Weser-Ems-Gebiet statt.
Die Mast erfolgt in Bodenhaltung auf Einstreu. Die
Besatzdichte variiert je nach Produktionsverfahren
(Kurz-, Mittellang-, Langmast) zwischen 14 und 23
Tieren je Quadratmeter.
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Eiererzeugung

Die Erzeugung von Konsumeiern nahm in Deutschland
vor allem 2009/2010 stark ab. Ausschlaggebend hierfur
war das Verbot der Kédfighaltung von Legehennen. Ab
2010 kam es dann zu einem Wiederanstieg der Be-
stinde. Bei Schaleneiern und Eiprodukten ist Deutsch-
land seit langem Nettoimporteur; derzeit werden
jahrlich ca. 19 Mrd. Eier verbraucht und ca. 13 Mrd. Eier
erzeugt.

Ungefihr ein Drittel aller Legehennen werden in
Bestdnden mit mehr als 100.000 Tieren gehalten. Laut
amtlicher Statistik war die Bedeutung der obersten
Bestandsgrofienklassen fir die nationale Produktion in
den letzten Jahren riickliufig; das starkste Wachstum
verzeichneten die Bestandsgrofienklassen von 10.000
bis 100.000 Tieren. Bei der Interpretation dieser Zahlen
ist jedoch zu berticksichtigen, dass viele tierhaltende
Unternehmen dazu iibergegangen sind, ihre Produk-
tion in mehrere selbststindige Betriebe aufzuteilen.

Haltungsformen Legehennen

9 %
nach Richtlinien des
okologischen Landbaus

+O

18 %
Freilandhaltung

63 %
Bodenhaltung

Die Haltungsformen haben sich infolge des Verbots der
klassischen Kifighaltung stark verandert. Ungefahr

63 % der Legehennen werden derzeit in Bodenhaltung
gehalten, 18 % in Freilandhaltung und 9 % nach den
Richtlinien des 6kologischen Landbaus. Dieser Wandel
wurde zum einen durch die Nachfrage des Lebensmit-
teleinzelhandels ausgelOst; diese machte es fiir tierhal-
tende Betriebe in Deutschland lohnend, in alternative
Haltungsformen zu investieren. Zwei weitere Faktoren
traten unterstiitzend hinzu, zum einen das EU-weite
Verbot nicht ausgestalteter Kdfige und zum anderen der
relativ hohe Zollschutz fiir Schaleneier. Beide Faktoren
schrankten die Moglichkeit des Lebensmitteleinzel-
handels und der Verbraucherschaft, auf billigere
Schaleneier aus Drittlindern auszuweichen, stark ein.
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/Zwischenbilanz -
Ausgangspunkt

Mit einem umfangreichen MafSnahmen-
paket konnten Verbesserungen der Hal-
tungsbedingungen fiir landwirtschaftliche
Nutztiere erreicht werden.
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Aufler im Bereich Rindfleisch haben Erzeugung und
Bestdnde in den letzten Jahren zugenommen; in der
Veredlung hat sich die regionale Konzentration fortge-
setzt. Mit einem umfangreichen Maflnahmenpaket
konnten gleichwohl Verbesserungen der Haltungsbe-
dingungen fiir landwirtschaftliche Nutztiere erreicht
werden (z. B. Verbot nicht ausgestalteter Kéfige bei
Legehennen, Verzicht auf Schnabelkupieren bei Lege-
hennenkiiken, Einfithrung der Gruppenhaltung von
Sauen im Wartebereich, Verbot der betdubungslosen
Ferkelkastration ab 2021, wobei fiir die tierhaltenden
Betriebe wirtschaftlich tragfihige Losungen gesucht
werden, Riickgang der Anbindehaltung bei Milchkii-
hen). Gleichzeitig hat das BMEL rund 132 Mio. Euro fiir
Forschung und Innovation bereitgestellt und die
Einzelbetriebliche Investitionsférderung auf Tierwohl
ausgerichtet. Auf dieser Grundlage wird aufgebaut
(vgl. Kap. 4).

3.1 Forschung/Modell- und
Demonstrationsvorhaben

Ziel der durch das BMEL finanzierten, breit angelegten
Forschung ist es, technischen Fortschritt zu férdern,
damit neue Erkenntnisse zu gewinnen und in die Praxis
zu tragen, um das Tierwohl deutlich zu verbessern.

Bestehende Haltungsverfahren sollen weiterentwickelt,
zukunftsfihig gemacht und Zielkonflikte, wie zwischen
Tierwohl und Umweltwirkung der Tierhaltung, vermin-
dert werden. Es soll eine Briicke zwischen Okonomie,
Umwelt und Tierwohl gebaut werden.

Im Mittelpunkt der im Folgenden beschriebenen
Forderbereiche stehen die Tierarten Schwein, Gefliigel
und Rind.

Entwicklung von Tierwohlindikatoren

Ziel dieser Forschungsvorhaben ist die Entwicklung
von Indikatoren zur Messung, Steuerung und Bewer-
tung von Tierwohl. Dabei sollen in erster Linie
bereits vorhandene Daten, z. B. aus der Milchkon-
trolle und den Schlachtbefunden, nutzbar gemacht
werden. Umgesetzt in entsprechende Instrumente
werden sie der Betriebsleitung zur Verbesserung der
Bestandsfiihrung, fiir die gesetzlich vorgeschriebene
betriebliche Eigenkontrolle sowie Beratungsstellen
zur Unterstiitzung der Betriebe angeboten. Auf der
Grundlage geeigneter Indikatoren kann schlieRlich
Uber ein entsprechendes Monitoring der Erfolg der
auf der Grundlage der Nutztierstrategie ergriffenen
Mafnahmen bewertet werden. Zwischenergebnisse
der laufenden Forschung liegen seit Mitte 2018 vor,
die Abschlussberichte werden ab 2020 vorliegen.

Tabelle: 1: Forschungsférderung des BMEL zur Nutztierhaltung seit 2012

Forderbereich Fordervolumen Stand
(Mio. Euro)
Entwicklung von Tierwohlindikatoren 9 Zwischenergebnisse ab Mitte 2018, Abschlussberichte
ab Anfang 2020
Tiergesundheit 38 kontinuierlich neue Erkenntnisse aus laufenden Projekten
Tierschutz 21 kontinuierlich neue Erkenntnisse aus laufenden Projekten
Haltungsverfahren 24 erste Zwischenberichte liegen vor, Abschlussberichte
ab 2018
Weidehaltung/Griinlandnutzung 4 Bekanntmachung und Auswertung abgeschlossen,
neue Projekte ab Ende 2017
Nutztierhaltung und Umwelt 6 kontinuierlich neue Erkenntnisse aus laufenden
Projekten, neue Projekte ab Anfang 2018
Verschiedenes (z. B. Erndhrung, 30 kontinuierlich neue Erkenntnisse aus laufenden Projekten
Zucht, Aquakultur, Bienen)
Summe 132
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Tiergesundheit

Ziel ist die Verbesserung der Gesundheit der Nutztiere.
Dadurch kann auch der Antibiotikaeinsatz weiter
vermindert werden. Im Gegensatz zu anderen wichti-
gen Produktionslandern (z. B. USA) ist der Einsatz von
Antibiotika zur Leistungsféorderung in der EU bereits
seit tiber 10 Jahren verboten. Als G20-Vorsitzland hat
Deutschland den weltweiten ,,Einstieg in den Ausstieg”
aus dieser abzulehnenden Praxis bis 2020 vereinbaren
konnen. Ziel der deutschen Antibiotikaresistenzstrate-
gie (DART 2020) ist es, die Verbreitung von Antibiotika-
resistenzen weiter einzudimmen. 2014 wurde ein
Benchmarkingsystem eingefiihrt. Seitdem ist die
Verwendung deutlich gesunken. Im Jahr 2015 betrug
die jahrliche Abgabemenge 805 Tonnen; im Vergleich
waren es im ersten Jahr der Erfassung (2011) noch Gber
1.700 Tonnen. Weitere Themen sind die Erforschung
von Zoonosen und die Entwicklung entsprechender
Bekdmpfungsmaflnahmen, die Fritherkennung von
Krankheiten, epidemiologische Untersuchungen und
die Entwicklung von Impfstoffen sowie von Manage-
ment- und Hygienemafinahmen zur Minimierung sog.
Produktionskrankheiten.

Tierschutz

Ziel dieses Forschungsbereichs ist der Schutz der
Unversehrtheit der Tiere. Ein Kernthema ist der
Verzicht auf nicht kurative Eingriffe am Tier. Dazu
gehort die Vermeidung des Schnabelkupierens in
der Gefliigelhaltung, des Schwanzekupierens beim
Schwein und der betdubungslosen Ferkelkastration,
sowie der schmerzhaften Enthornung von Rindern.
Ein besonderer Schwerpunkt der letzten Jahre lag
auf der Vermeidung der Ferkelkastration. Mit einem
breiten Ansatz von der Zucht tber die Fiitterung bis
zur automatisierten Geruchserkennung wurden
bereits wesentliche Fortschritte erzielt.

Die extreme Ausrichtung der Zucht von Legehennen-
rassen auf die Eiererzeugung hat dazu gefiihrt, dass die
mannlichen Tiere dieser Linien 6konomisch wertlos
geworden sind. Ihr Wachstum und damit ihr
wirtschaftlicher Nutzen bleiben weit hinter den Tieren
von Mastlinien zuriick. Derzeit werden diese Tiere
deshalb nach dem Schliipfen get6tet. Diese Praxis muss
so schnell wie moglich abgestellt werden. BMEL hat
deshalb in den letzten Jahren erhebliche Mittel in die
Forschung zur Geschlechtsbestimmung im Ei inves-
tiert. Erfolgversprechende Verfahren sind inzwischen
marktreif. Daneben wird der Einsatz eines Zweinut-
zungshuhns erprobt. In begrenztem Umfang werden
Eier und Fleisch von Zweinutzungsrassen im Handel
bereits angeboten.
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Haltungsverfahren und Zucht

Ziel dieser Mafnahmen sind schnelle Fortschritte in
bestehenden Haltungsverfahren. Mit der Entwicklung
von Beschiftigungsmaterialien, der Verbesserung von
Stalleinrichtungen und der Optimierung des Stallkli-
mas wird das Wohlbefinden der Tiere verbessert. Unter
anderem ist die Weiterentwicklung der Haltungsbedin-
gungen von Sauen nach der Zeit des Abferkelns und der
Saugezeit ein wichtiges Tierwohlthema. Haltungsein-
richtungen und -verfahren sollen verbessert und
entsprechende Fortschritte in der Zucht erreicht
werden. In der Milchviehhaltung werden insbesondere
Robustheit und Gesundheit sowie ein ausbalancierter
Stoffwechsel als Ziichtungsziele unterstiitzt. Auch in
der Gefligelhaltung erfolgt eine Verbesserung der
Bedingungen u. a. durch die Optimierung der Fiitte-
rung und Ziichtung insbesondere fiir den 6kologischen
Landbau und durch Hilfsmittel zur Verbesserung des
Managements.

Weidehaltung/Griinlandnutzung

Fir viele Verbraucherinnen und Verbraucher gehéren
Weidegang und Milchviehhaltung zusammen. Das BMEL
hat das Thema ,nachhaltige Griinlandnutzung” deshalb
in einem Aufruf zum Einreichen von Projektideen
aufgegriffen. Es sollen Forschungsvorhaben u. a. aus den
Bereichen der Tierzucht, Tierernihrung und Tiergesund-
heit zu den Themen Fleischvermarktungskonzepte,
Nutzungs- und Managementkonzepte fiir die Weide,
technische Entwicklungen fiir die Grinlandbewirtschaf-
tung, Inwertsetzung von Okosystemleistungen, Bera-
tungstools, Giftpflanzenbekdmpfung sowie Erh6hung der
Biodiversitit geférdert werden. Ziel dieses Maffnahmen-
pakets ist es, Produktionsverfahren in diesem Bereich
unter 6konomischen, 6kologischen sowie Tierwohl- und
Tiergesundheitsaspekten weiterzuentwickeln und zu
optimieren.

Beim Julius Kithn-Institut hat das BMEL eine Stabsstelle
Griinland eingerichtet. Mit der Stabsstelle wird gemein-
sam eine Griinlandstrategie erarbeitet (vgl. Kap. 4.9). Das
Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats fiir Biodiversi-
tat und genetische Ressourcennachhaltigkeit und die
Forschungsstrategie Griinland der Deutschen Agrar-
forschungsallianz (DAFA) flieRen in die Arbeiten ein.

Nutztierhaltung und Umwelt

Diese Forschungsmafinahmen haben zum Ziel, die Um-
weltbelastungen durch Tierhaltung deutlich zu redu-
zieren. Dazu gehoren die Quantifizierung von Emissio-
nen aus Tierhaltungsanlagen und die Entwicklung von
Minderungsmafinahmen. Zusitzlich zu den laufenden



NUTZTIERSTRATEGIE - ZUKUNFTSFAHIGE TIERHALTUNG IN DEUTSCHLAND

Projekten wurden Ende 2016 Bekanntmachungen zur
Emissionsminderung von klimarelevanten Gasen
sowie zur Anpassung der Produktionsverfahren an den
Klimawandel vertffentlicht. Mit Ergebnissen aus den
Projekten ist ab 2020 zu rechnen.

EU-Ebene

Das BMEL ist auch auf europédischer Ebene in wichtigen
Forschungsaktivitidten engagiert und stellt den Vorsitz
in der gemeinsamen Arbeitsgruppe fiir nachhaltige
Tierhaltung, einer Gruppe des Stindigen Agrarfor-
schungsausschusses. Ziel ist die Initiierung und Koordi-
nierung gemeinsamer Forschungsaktivitidten auf
europdischer Ebene. Die Arbeitsgruppe hat einen
Vorschlag fiir ein européisches Forschungsnetzwerk
»nachhaltige Tierhaltung" (era-net sustainaible animal

Das Bundesministerium fir Ernah-
rung und Landwirtschaft hat in den
letzten Jahren erhebliche Mittel in
die Forschung zur Geschlechtsbe-
stimmung im Ei investiert.

Production - Susan) mit Forschungsprojekten u. a. zu
den Themen Tierwohl, Umwelt und Okonomie entwi-
ckelt.

Deutsche Agrarforschungsallianz

Zur Unterstiitzung der vielfaltig angestofienen For-
schungsaktivititen ist das Fachforum Nutztiere der
Deutschen Agrarforschungsallianz in die kontinuierliche
Nachverfolgung und Bewertung des Erkenntnisfort-
schritts eingebunden. Aufgabe wird es sein, den Fort-
schritt der vom BMEL geforderten Projekte und auch
weitere national und international erzielte Erkenntnisse
auszuwerten. Aus der gemeinsamen Bewertung der
laufenden Forschungsprojekte sollen Schlussfolgerungen
und Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung der For-
schungsférderung zur Nutztierhaltung abgeleitet werden.
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Modell- und Demonstrationsvorhaben

Motivation und Bereitschaft vieler Landwirte fiir
Verbesserungen sind grof. Ziel der Modell- und De-
monstrationsvorhaben ist die zeitnahe Einfithrung von
Forschungsergebnissen und neuen Entwicklungen in
die Praxis. Modell- und Demonstrationsvorhaben
,Tierschutz“ sind Teil der Tierwohl-Initiative ,,Eine
Frage der Haltung - neue Wege fiir mehr Tierwohl“
(vgl. Kap. 3.3). Es wurden bundesweit ca. 250 Betriebe in
acht Beratungsinitiativen (z. B. Verzicht auf Schwinze-
kupieren bei Schweinen, Verzicht auf Schnabelkiirzen
bei Gefliigel) durch kostenlose Intensivberatung
gefordert; weitere Projekte sollen folgen. Die Beratung
sieht zunichst eine Status-quo-Analyse vor. Gemein-
sam mit den landwirtschaftlichen Betrieben werden
alle relevanten Faktoren wie Haltungssystem, Manage-
ment, Besatzdichte, Fltterung und Stallklima analy-
siert. Auf dieser Basis werden wirtschaftliche Hand-
lungsempfehlungen konzipiert und in die Produktions-
prozesse integriert. In der Umstellungsphase erfolgt
eine intensive Betreuung. Derzeit werden ca. 50 De-
monstrationsbetriebe in Netzwerken bei dem Wissen-
stransfer und der Umsetzung von neuen Verfahren in
die landwirtschaftliche Praxis unterstitzt. Bisherige
Erfahrungen zeigen, dass betriebsindividuelle Ansétze
sehr erfolgreich bei der Losung von Tierschutzproble-
men sind. Die Identifizierung von Schwachstellen
durch externe Fachleute sowie die kontinuierliche
Beratung von Betrieben sind wichtige Komponenten in
der Erarbeitung von Losungsansitzen. Auch der
Austausch von Wissen und Erfahrung zwischen
Landwirten bringt Fortschritte.

Investitionsforderung

Neue Stélle und Modernisierungen werden mit und
ohne staatliche Forderung realisiert. Die Ausgestaltung
kann - neben den gesetzlichen Rahmenbedingungen -
naturgemaf} von Seiten des Bundes nur bei geférderten
Stallen beeinflusst werden. Im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe zur ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kuistenschutzes“ (GAK) sind einzelbetriebliche
Investitionen in Stallbauten im Agrarinvestitions-
forderungsprogramm (AFP) generell forderfahig. Bund
und Lander beschlieffen gemeinsam den Férderungs-
grundsatz. Fir die Umsetzung der Férderung sind die
Lander zustindig. Die ,,Charta fiir Landwirtschaft und
Verbraucher® hat im Jahr 2014 eine Neuausrichtung des
AFP bewirkt. Danach wird eine Investitionsforderung
nur noch unter der Voraussetzung gewihrt, dass beson-
dere Anforderungen in mindestens einem der Bereiche
Verbraucher-, Umwelt- oder Klimaschutz und - im
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Falle von Stallbauinvestitionen - zusétzlich im Bereich
Tierschutz erfiillt werden. Investitionen in Stallbauten
werden nur noch geférdert, wenn besondere Anforde-
rungen im Bereich Tierschutz erfiillt werden. Die
Anforderungen gehen iiber die gesetzlichen Mindest-
anforderungen hinaus und sind tierartenspezifisch in
der Anlage 1 des AFP-Fordergrundsatzes definiert.
Differenziert wird zwischen der Basisforderung, fir die
ein Zuschuss in Hohe von bis zu 25 % gewéahrt werden
kann, und der Premiumférderung mit einem Zuschuss
von bis zu 40 % fiir besonders tiergerechte Haltungs-
verfahren. Die Anforderungen in der Premiumstufe
sind z. B:

Auflenauslauf oder regelméfiiger Weidegang
bei Milchkiihen,

mehr Platz fiir Mastbullen (bis 350 kg Lebendge-
wicht mind. 3,5 m?/Tier, dariiber hinaus mind.
4,5 m?).

20 % mehr Stallfliche als rechtlich vorgeschrieben
fur Sauen, Absatzferkel und Mastschweine, in
Verbindung mit drei verschiedenartigen Beschéfti-
gungselementen

mindestens 6 m? grofle Abferkelbuchten fiir Jung-
und Zuchtsauen, deren Schutzkérbe nach dem
Abferkeln dauerhaft gedffnet werden kénnen,

reduzierte Besatzdichte bei Puten, Masthithnern
und Legehennen sowie ausreichend grof3e Kalt-
scharrrdume fiir Puten und Hennen.

Landwirtinnen und Landwirte nutzen die Férdermog-
lichkeiten und investieren in mehr Tierwohl. Von den
insgesamt 2016 in Deutschland neu bewilligten rund
900 Stallbauvorhaben erfiillen gut 80 % den Premium-
Standard und rund 20 % den Basis-Standard. Dabei ist zu
bertiicksichtigen, dass Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen zur Zeit nur die Premiumvari-
ante anbieten. Zudem liegt der Férderschwerpunkt mit
rund zwei Dritteln aller Férderfille im Bereich Milch-
viehhaltung.

Markt- und standortangepasste sowie umweltge-
rechte Landbewirtschaftung einschlieRlich Ver-
tragsnaturschutz und Landschaftspflege (MSUL)

Derzeit werden im Rahmenplan der GAK 2017-2020 fiir
Honorierung von Tierwohlleistungen vier Mafnahmen
angeboten:

Sommerweidehaltung von Milchkiihen, deren
Nachkommen in der Aufzuchtphase oder von
Mastrindern.
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900

neu bewilligte Stallbauvorhaben
2016 in Deutschland

20 %
Basis-
Standard

80 %

Premium-Standard

- Haltung von Milchkiihen, von Rindern zur Auf-
zucht, von Mastrindern in Laufstillen oder Schwei-
nen in Gruppenbuchten mit planbefestigten oder
teilperforierten Flichen und mit Weidehaltung.

- Haltung von Milch- oder Mutterkiihen, Rindern zur
Aufzucht, Mastrindern in Laufstallen oder Schwei-
nen in Gruppenbuchten mit planbefestigten oder
teilperforierten Flichen und Aufstallung mit Stroh.

Im Rahmen der GAK werden tierge-
rechte Haltungsverfahren gefordert.

Oy

B\ %
B

- Haltung von Milchkiihen, Rindern zur Aufzucht,
Mastrindern oder Schweinen in Laufstéillen bzw.
Gruppenbuchten mit planbefestigten oder teilperfo-
rierten Flichen jeweils mit Auflenauslauf sowie
Aufstallung mit Stroh.

Mit den Vorgaben der Manahme kénnen gute Bedin-
gungen fiir die Ausfithrung des Normalverhaltens der
Tiere geschaffen werden. Um Verbesserungen im
Bereich der Tiergesundheit zu erreichen, wire die
Einbeziehung ergebnisorientierter Ansitze notwendig.

Neben tiergerechten Haltungsverfahren kénnen im
Rahmen der GAK auch die Berticksichtigung von
Merkmalen fiir Gesundheit und Robustheit landwirt-
schaftlicher Nutztiere in Leistungspriifung und Zucht-
wertschitzung sowie die Zucht gefdhrdeter einheimi-
scher Nutztierrassen geférdert werden.

Die Mafinahmen werden derzeit nur von wenigen
Bundesldndern angeboten. Die Ursachen sind viel-
schichtig. Die Lander scheuen in erster Linie den
oftmals hohen Kontroll- und Verwaltungsaufwand und
damit verbundene Anlastungsrisiken. Die Vorausset-
zungen fiir eine hohere Inanspruchnahme missen
verbessert werden (vgl. Kap. 4.2).
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3.3 Eine Frage der Haltung/
freiwillige Vereinbarungen

Leitprinzip der Initiative des BMEL ,Eine Frage der
Haltung - Neue Wege fiir mehr Tierwohl“ ist die
~freiwillige Verbindlichkeit® Sie setzt zunéchst auf die
Eigeninitiative der Wirtschaft. Wo das Engagement
der Wirtschaft nicht zu den notwendigen Verbesse-
rungen fithrt, kann aber auch eine Anderung des
Rechtsrahmens erforderlich sein. In der Legehennen-
haltung konnte die Losung von drei wesentlichen
Tierschutzproblemen vorangetrieben werden. Im
Sommer 2015 hat Bundesminister Christian Schmidt
eine freiwillige Vereinbarung mit der Gefliigelwirt-
schaft abgeschlossen. Diese hat dazu gefiihrt, dass seit
August 2016 in den Briitereien bei den fiir die deutsche
Legehennenproduktion vorgesehenen Kiiken keine
Schnibel mehr kupiert werden. Der Ausstieg aus der
Kifighaltung wurde durch Verordnung besiegelt und
die Entwicklung von Verfahren zur Geschlechtsbe-
stimmung im Ei steht vor der Praxisreife.

Im Bereich der Rinder- sowie der Schweinehaltung ist
es noch nicht gelungen, freiwillige Vereinbarungen
abzuschliefen, obwohl auch in diesen Bereichen
Tierschutzprobleme bekannt sind. Die Modell- und
Demonstrationsvorhaben Tierschutz haben sich als
wertvolles Instrument erwiesen, um Erkenntnisse aus
der Forschung in die Praxis zu Giberfiihren, Landwirte
zu unterstiitzen, Innovationen umzusetzen und
Tierschutzprobleme in den Betrieben zu 16sen.

(vgl. Kap. 3.1)

Eine wichtige, aus der Initiative , Eine Frage der Hal-
tung” hervorgegangene Mafnahme ist die Initiative
zur Einfiihrung eines staatlichen Tierwohlkennzei-
chens (s. Kap. 4.3).

Tierschutz sollte vor allem auch auf EU-Ebene vorange-
bracht werden. Damit werden mehr Tiere erreicht und
gleichzeitig werden Wettbewerbsverzerrungen im
Binnenmarkt vermieden. Derzeit gibt es aber keine
weiteren ambitionierten Tierschutzprogramme auf
EU-Ebene. Deshalb hat sich Deutschland mit den
Niederlanden, Danemark, Schweden und Belgien zu
einem Biindnis zusammengeschlossen. Auf Initiative
dieses Biindnisses wurde eine EU-Tierschutzplattform
eingerichtet, die im Juni 2017 erstmals tagt. Konkrete
Forderungen des Biindnisses an die Europdische
Kommission zur EU-Tierschutzrechtsetzung im Be-
reich Schweinehaltung, Transport, Junghennen- und
Putenhaltung wurden bisher nicht aufgegriffen. Das
Blindnis wird die Verbesserung des Tierschutzes in der
EU weiter einfordern. Die Tierschutzplattform ist ein
erster, aber wichtiger Schritt, um Fortschritte auf

EU- Ebene zu erreichen.
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3.4 Zukunftsstrategie 6kologische
Landwirtschaft

Die Nachfrage nach 6kologischen Produkten wéchst
dynamisch. Das gilt auch fiir Milchprodukte, Eier und
Fleisch. Die Nachfrage nach 6kologischer Konsummilch
stieg 2016 im Vergleich zum Vorjahr um 8,8 % auf einen
Anteil von 6,8 % der privat nachgefragten Milch in
Deutschland. Die Einkaufsmenge bei Bio-Eiern nahm im
Vergleich zum Vorjahr um 3,6 % zu. 2016 stammten
damit rund 12 % der von deutschen Privathaushalten
eingekauften Eier aus 0kologischer Erzeugung. Die
Nachfrage nach 6kologischem Gefliigel entwickelte sich
im Jahr 2016 mit einem Plus von 12 % im Vergleich zum
Vorjahr besonders dynamisch. Sie macht damit einen
Anteil von 1,4 % der privaten Nachfrage aus. Der Anteil
von 0kologischem Rind- und Schweinefleisch an der
privaten Nachfrage lag 2016 bei 2,4 % bzw. 1,2 %. Die
privaten Haushalte kauften damit 4,2 % bzw. 5,5 % mehr
Bio-Rind- und Schweinefleisch als 2015. Wir kénnen von
einem Anhalten dieses Trends ausgehen.

Die Anforderungen an die Tierhaltung liegen bei der
okologischen Wirtschaftsweise tiber den schon ambiti-
onierten in der konventionellen Landwirtschaft. Fiir
Nutztiere wird grundsétzlich Weidegang bzw. Auslauf
vorgeschrieben. Den Tieren steht mehr Fliche in den
Stallen zur Verfiigung und die Ausstattung ist an-
spruchsvoller. Stroh in den Liegebereichen steigert den
Komfort fir die Tiere.

Gleichwohl gibt es auch in der 6kologischen Tierhal-
tung Tierschutzprobleme. Die Anbindehaltung in der
Milchproduktion ist weiter verbreitet als in konven-
tionellen Betrieben. Nicht kurative Eingriffe werden
auch in einigen 6kologisch wirtschaftenden Betrie-
ben durchgefiihrt.

Das Handeln des BMEL orientiert sich am Prinzip:
Konventioneller und Oko-Landbau erfahren beide
Unterstiitzung. Konventionelle Landwirtschaft ist
agrarstrukturell nach wie vor dominant. Das BMEL hat
mit Wissenschaft, Wirtschaft und der Branche eine
Zukunftsstrategie zur Starkung des 6kologischen

Anstieg der Nachfrage
um

* ‘ 12 %
nach Gefligel aus

okologischer Erzeugung
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Landbaus entwickelt. Im Mittelpunkt der Zukunfts-
strategie stehen fiinf Handlungsfelder, die als nationale
Schlisselbereiche fiir ein stirkeres Wachstum identifi-
ziert wurden und zentrale Herausforderungen der
Oko-Branche ansprechen:

1. den Rechtsrahmen zukunftsfihig und koharent
gestalten,

2. die Zuginge zur 6kologischen Landwirtschaft
erleichtern,

3. die Leistungsfihigkeit 0kologischer Agrarsysteme
verbessern,

4. das Nachfragepotenzial voll ausnutzen und
weiter ausbauen sowie

5. die Umweltleistungen angemessen honorieren.

Zentrale Finanzierungsinstrumente zur Verwirkli-
chung der Vorhaben der Zukunftsstrategie werden
weiterhin die Titel des Bundesprogramms Okologischer
Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirt-
schaft (BOLN) sowie der Eiweiflpflanzenstrategie (EPS)
sein. Die Mittel des BOLN werden 2019 auf 30 Mio. Euro
aufgestockt und die Mittel fiir die EPS in den kommen-
den Jahren auf dem derzeitigen Niveau von 6 Mio. Euro
pro Jahr weiter fortgefihrt.

Die Mafinahmen der kommenden Jahre sind in einer
Roadmap zusammengefasst. So ist es vorgesehen, 2019
eine erste Zwischenbilanz zu ziehen und 2022 einen
Fortschrittsbericht zu verfassen, der den Umsetzungs-
stand der einzelnen Mafinahmen beurteilt. Darauf
aufbauend beabsichtigt das BMEL, eine erste Neufas-
sung der Strategie fiir den Zeitraum 2023 bis 2030 zu
erarbeiten.

Mit der Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau wird
auch ein wirkungsvoller Beitrag zur Verbesserung der
Nutztierhaltung in Deutschland geleistet. Dazu geho-
ren auch Losungsansitze fiir die in der 6kologischen
Tierhaltung bestehenden Probleme. Gerade im Bereich
der Nutztierhaltung gilt es, die Erfahrungen aus der
konventionellen und 6kologischen Landwirtschaft
auszutauschen und voneinander zu lernen.

3.5 Spannungsfeld Tierwohl -
Umweltschutz

Tierhaltungsverfahren und Emissionen

Im Spannungsfeld Tierwohl - Umweltschutz liegt eine
besondere Herausforderung fir Tierhalter. In nicht
auflosbaren Fillen von gegensétzlichen Interessen muss
das Vorrangprinzip dem Tierschutz und nicht dem
Umweltschutz gelten. Haltungsverfahren mit hoherem
Tierkomfort beinhalten in der Regel ein grofieres
Platzangebot fiir die Tiere und/oder eine freie Luftung
bzw. die Moglichkeit eines Auslaufs sowie Einstreu. Bei
einem grofleren Platzangebot und Aufienklimakontakt
ist im Grundsatz davon auszugehen, dass auch die
Emissionen - insbesondere Ammoniak - zunehmen.
Gegenlber zwangsbeliifteten Stdllen mit Abluftreini-
gung weisen Aufienklimastille insbesondere mit
Auslauf hohere Gesamtemissionen auf. In den BMEL-
Forschungsvorhaben EmiDat und EmiMin werden die
Emissionsfaktoren fiir verschiedene Haltungsverfah-
ren in der Milchviehhaltung und Schweinemast derzeit
Uberpriift und entsprechende Messungen vorgenom-
men. Dies schlieft die Messung von Haltungsverfahren
mit Auslauf ein. Darauf aufbauend sollen Moglichkei-
ten identifiziert werden, Emissionen in den verschiede-
nen Haltungssystemen effizient zu minimieren. Dazu
lauft bereits ein Forschungsprojekt.

NERC-Richtlinie

Die europdische Richtlinie tiber nationale Emissions-
minderungsverpflichtungen (NERC) ist am 31.12.2016 in
Kraft getreten. Die Bundesrepublik Deutschland hat sich
dort verpflichtet, bestimmte Luftschadstoffe innerhalb
definierter Zeitraume zu reduzieren. Um die Minde-
rungsverpflichtungen fiir Schadstoffe aus der Landwirt-
schaft zu erfullen, miissen weitere Mafnahmen auch im
Tierhaltungssektor umgesetzt werden. Die Ammoniak-
(NH;-)Emissionen sollen bezogen auf das Referenzjahr
2005 ab 2020 um 5 % und ab 2030 um 29 % gemindert
werden. Hierfiir miissen gegentiber dem Jahr 2014 ca.
235 Kilotonnen/Jahr NH;-Emissionen eingespart
werden. Ein grofRes Potenzial besteht in Mafinahmen zur
emissionsarmen Ausbringung von Wirtschaftsdiingern.
Je nachdem, wie ambitioniert Manahmen ergriffen
werden, lassen sich zwischen 100 und maximal 160
Kilotonnen NH;/Jahr einsparen. Bei der Lagerung von
Wirtschaftsdiingern und der Ausbringung von Mineral-
diingern besteht das Potenzial zur Einsparung von 50 bis
60 Kilotonnen/Jahr NH;. Von diesem Senkungspotenzial
werden mit den Mafinahmen der neuen Diingeverord-
nung bis 2030 rund 110 Kilotonnen NH;/Jahr Ammo-
niak dauerhaft reduziert.
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Um die restlichen Emissionsminderungen zu erzielen
und eine deutlich Reduzierung der Nutztiere zu ver-
meiden, sind neben einer Verbesserung der Stickstoff-
effizienz bei der Diingung und Fiitterung auch emissi-
onsmindernde Mafinahmen in den Stillen zu ergreifen.
In zwangsgeliifteten Stillen steht derzeit die Abluftrei-
nigung im Fokus. Berechnungen ergaben, dass eine
Abluftreinigung fiir alle zwangsbeliifteten Stille ab
2.000 Mastschweinen, 750 Sauen und 40.000 Mastgeflii-
gel das Potenzial zur Minderung der NH;-Emissionen
um 15 Kilotonnen/Jahr hat. Bei Haltungsverfahren mit
Auslauf sind dagegen steigende Emissionen zu erwar-
ten. Geeignete Minderungsmafinahmen stehen bisher
nicht zur Verfiigung. Potenziale zur Minderung von
NH;-Emissionen zum Schutz von Umwelt und Gesund-
heit sind in der Landwirtschaft also vorhanden. Diese
missen starker ausgeschopft werden. Hier miissen die
Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen zur
Emissionsminderung deutlich verstirkt werden. Ziel
muss sein, auch bei tiergerechten Haltungsverfahren
die Emissionen moglichst stark zu reduzieren (vgl. Kap.
4.1). Von der Erkenntnis ausgehend, dass Nahrungsmit-
telproduktion nie v6llig klimaneutral sein kann, gilt
das Gebot der praktikablen Reduzierung.

Tierhaltungsverfahren und Immissionsschutz

Errichtung und Betrieb von Stéllen sind genehmi-
gungspflichtig entweder nach Baurecht oder fir
grofiere Betriebe, z. B. ab 1.500 Mastschweineplitze,
nach Immissionsschutzrecht. Auch Anderungen von
Stallanlagen sind genehmigungspflichtig. Dies gilt auch
fir Maflnahmen , die dem Tierwohl dienen, wie
Stallerweiterungen um Ausldufe, den Umbau eines
zwangsgeliifteten Stalles zu einem frei geltifteten Stall,
weil damit hohere Emissionen und Umwelteinwirkun-
gen durch Gertiche und Ammoniak verbunden sein
konnen. Der Schutz der Nachbarschaft und der Umwelt
vor diesen Einwirkungen ist eine wesentliche Voraus-
setzung fir die Genehmigung. Stdlle miissen — abhin-
gig von Grofle, Emissionen sowie der Windverteilung

- ausreichend grofle Abstdnde zur Wohnbebauung oder
empfindlichen Biotopen einhalten.

Die als besonders tiergerecht eingestuften Haltungsfor-
men mit freier Liftung und Auslauf haben im Ver-
gleich zur konventionellen Tierhaltung deutlich héhere
Anforderungen an den Standort: Aufgrund der hohe-
ren Emissionen und deren bodennaher Freisetzung
sind regelmiflig grofiere Abstdnde zu Schutzgiitern
notig. Bei der Anderung bestehender Betriebe hin zu
mehr Tierwohl ist daher in der Regel der Bestand
abzustocken, wenn die Abstidnde nicht ausreichen. Das
Ausmaf! hingt davon ab, inwieweit emissionsmin-
dernde Mafnahmen verfiigbar sind (Forschungsbedarf,
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s. 0.). Hier muss der Tierschutz als grundsatzlich be-
stimmender Faktor auch bei Erweiterung/Anderung
bestehender Anlagen gelten.

Bestrebungen zur Férderung des Tierwohls und tierge-
rechter Stélle bzw. Modernisierung des Anlagenbestan-
des (Neubau und Sanierung) wiirden erheblich er-
schwert, wenn die entsprechenden immissionsschutz-
rechtlichen Regelungen tiber die geltenden
Anforderungen hinaus verscharft werden sollten. Die
Regelungen der aktuell geplanten Neufassung der
Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA
Luft) sind daraufhin genau zu priifen und entspre-
chend anzupassen.

Baurechtliche Privilegierung

Tierhaltungsbetriebe, die tiber ausreichend landwirt-
schaftliche Flachen verfiigen, um den grofiten Teil des
Futters selbst zu erzeugen, sind unabhingig von ihrer
Grofie nach dem Baurecht privilegiert: Sie bendtigen
im Aufienbereich fiir ein Stallbauvorhaben keinen
Bebauungsplan. Dies gilt nicht fiir sog. gewerbliche
Tierhaltungsanlagen ohne ausreichende eigene Futter-
grundlage. Diese sind immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbediirftig. Sie konnen seit einer Bau-
rechtsdnderung im Jahr 2013 ein Bauvorhaben nur mit
einem Bebauungsplan realisieren. Bereits existierende
gewerbliche Betriebe haben Bestandsschutz. Wiirde die
Privilegierung auch fiir landwirtschaftliche Betriebe
eingeschrinkt, die nur baurechtlich genehmigungsbe-
durftig sind, wiirde dies zwar die Einflussmoglichkei-
ten der Gemeinden und der Anwohner starken; aller-
dings die flichengebundene Tierhaltung schwéchen.

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Agrarpolitik (WBA)
beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft hat in seinem Gutachten ,Wege zu einer
gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung® eine
kritische Bestandsaufnahme der derzeitigen Haltungs-
bedingungen vorgelegt und Empfehlungen fir eine
gesellschaftlich akzeptierte Nutztierhaltung entwi-
ckelt. Der WBA hilt den zentralen Zielkonflikt zwi-
schen Wettbewerbsfahigkeit und Tierschutz fiir 16sbar.
Im Bereich des Tierschutzes nennt er folgende wichtige
Punkte als Leitlinien fiir die Entwicklung einer zu-
kunftsfihigen, in weiten Teilen der Bevolkerung akzep-
tierten Tierhaltung:

1. Zugang aller Nutztiere zu verschiedenen Klimazo-
nen, vorzugsweise Auflenklima,
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2. Angebot unterschiedlicher Funktionsbereiche mit
verschiedenen Bodenbeligen,

3. Angebot von Einrichtungen, Stoffen und Reizen
zur artgemiafen Beschiftigung, Nahrungsauf-
nahme und Korperpflege,

4. Angebot von ausreichend Platz,

5. Verzicht auf Amputationen,

6. routinemaifige betriebliche Eigenkontrollen an-
hand tierbezogener Tierwohlindikatoren,

7. deutlich reduzierter Arzneimitteleinsatz,

8. verbesserter Bildungs-, Kenntnis- und Motivations-
stand der im Tierbereich arbeitenden Personen und

9. eine starkere Beriicksichtigung funktionaler
Merkmale in der Zucht.

Die Herausforderungen liegen darin,
Fortschritte in der Nutztierhaltung
zu erzielen und gleichzeitig land-
wirtschaftlichen Betrieben die 6ko-
nomische Tragfahigkeit zu sichern.

Der WBA schitzt die Mehrkosten fiir die Umsetzung
der Leitlinien auf 3 bis 5 Mrd. Euro jahrlich. Er sieht
diese Kostensteigerung zwar im Rahmen der von
einem grofien Teil der Bevolkerung vorhandenen
Zahlungsbereitschaft; befiirchtet aber vor dem
Hintergrund fehlender Finanzierungskonzepte und
der internationalen Marktintegration der deutschen
Tierhaltung die Abwanderung von Teilen der Pro-
duktion in Linder mit geringeren Tierschutzstan-
dards. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der WBA
einen Poltikmix sowie eine Finanzierungsstrategie,
die ein staatliches Tierschutzlabel und einen starken
Ausbau staatlicher Tierwohlpramien umfasst.

Das BMEL sieht in den Empfehlungen Ansatzpunkte
fir eine zukunftsfahige Nutztierhaltung. Es ist Aufgabe
der Politik, die Vorschlage hinsichtlich ihrer politi-
schen und 6konomischen Machbarkeit zu bewerten.
Die Herausforderungen liegen darin, konkrete Politik-
mafdinahmen zu entwickeln, die zu den notwendigen
Fortschritten in der Nutztierhaltung fiihren und
gleichzeitig die 6konomische Tragfahigkeit fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe sichern.
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Handlungsfelder

Ein stimmiges Gesamtkonzept fiir eine finan-
ziell verkraftbare, leistungsfdhige und vertrau-
enswiirdige Tierwohl-Férderung zu schaffen,
ist die Aufgabe der ndchsten Jahre.
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Eine weitere splirbare Verbesserung der Haltungsbe-
dingungen fiir Nutztiere kostet Geld. Die zentrale
Herausforderung fiir eine Nutztierstrategie besteht
darin, einen Weg aufzuzeigen, wie diese Mittel dauer-
haft und verlésslich aufgebracht werden kénnen.
Grundsitzlich kommen hier drei Ansatzpunkte in
Betracht: Beitrage der Wertschopfungskette bis zur
Verbraucherschaft, Kosteneinsparungen durch
Innovationen sowie Zahlungen aus den 6ffentlichen
Haushalten.

Insbesondere in der langfristigen Perspektive erscheint
die Option ,eingesparte Kosten“ besonders vielverspre-
chend: Es ist verniinftig, verbesserte Haltungsbedin-
gungen

-~ moglichst kostengiinstig umzusetzen und

— zugleich moglichst wirksam, denn dies fiihrt zu
robusteren Tieren, die seltener krank werden. Je bes-
ser dies gelingt, desto geringer konnen Preissteige-
rungen und/oder staatliche Transferzahlungen
ausfallen. Eine Quantifizierung der Effekte ist
derzeit noch nicht méglich. Um die Entwicklung
voranzubringen sind staatliche Investitionen in
Forschung, Technologieentwicklung, Férderung,
Praxiseinfiihrung, Beratung und Ausbildung
wichtig.

Technologieentwicklung und Férderung haben noch
einen weiteren wichtigen Vorteil: Wenn es gelingt,
Produktionssysteme so weiterzuentwickeln, dass
Tierwohl und Wettbewerbsfahigkeit gleichermaflen
verbessert werden, dann steigt die Chance, dass sich
diese Innovationen nicht nur in Deutschland, sondern
weltweit verbreiten und vorteilhaft fiir das Tierwohl
auswirken.

Mehr Innovation, Beratung und Ausbildung allein
werden allerdings nicht ausreichen, um Probleme der
Nutztierhaltung zu 16sen. Wenn die Nutztierhalter in
Deutschland dauerhaft Tierwohl-Anspriiche erfiillen
sollen, die deutlich tiber den im weltweiten Kosten-
wettbewerb iblichen Standards liegen, dann miissen
ihnen hierfiir auch zuséitzliche Finanzmittel bereitge-
stellt werden. Mit diesen Mitteln ist zum einen der
erhohte Finanzbedarf von Investitionsmafnahmen
abzudecken (z. B. erhohte Stallbaukosten), zum ande-
ren - und das ist oft noch wichtiger - der zusitzliche
Aufwand im laufenden Betrieb. Deshalb sollen Mittel
aus der 1. und 2. Sdule der GAP zielgerichteter zuguns-
ten der Tierhaltung eingesetzt werden.

Zu welchem Anteil diese zusitzlichen finanziellen
Lasten tiber hohere Preise oder staatliche Transferzah-
lungen ausgeglichen werden, wird letztlich durch die
Mairkte und die Politik zu entscheiden sein.

Die Brancheninitiative Tierwohl hat eine vierte hoch
interessante Finanzierungsform geschaffen. Die
wertvolle konzeptionelle Arbeit der Brancheninitiative
kann bei einer Entwicklung zur Namlichkeit auch fir
ein staatlich geschiitztes freiwilliges Tierwohlkenn-
zeichen genutzt werden. Hier werden die Mittel durch
freiwillige, aber untereinander abgestimmte Beitrage
des Lebensmitteleinzelhandels bereitgestellt. In wel-
chem Mafie die Handelsunternehmen diese Belastun-
gen dann auf die Verbraucherpreise tierischer Produkte
tiberwdlzen und in welchem Mafe auf die Preise
anderer Produkte, bleibt zu beobachten.

Jedes Programm, welches Tierhaltern regelmiflig
Finanzmittel fiir zusétzliche Tierwohlleistungen
ausreichen mochte, muss

- einen Katalog von Kriterien, Indikatoren,
Priamienhohen und Sanktionen entwickeln sowie

- eine Organisationsstruktur aufbauen, mit der diese
Programmregeln rechtssicher administriert werden
konnen. Angesichts der Vielzahl von Betrieben mit
ganz unterschiedlichen Standortbedingungen ist
dies eine erhebliche organisatorische Herausforde-
rung.

Ein stimmiges Gesamtkonzept fir eine finanziell
verkraftbare, leistungsfihige und vertrauenswiirdige
Tierwohl-Forderung zu schaffen, ist die Aufgabe der
nachsten Jahre. Im Folgenden werden jene Handlungs-
felder beschrieben, die aus heutiger Sicht fir eine
verbesserte Nutztierhaltung geeignet erscheinen und
schnell in Angriff genommen werden kdnnen. Dauer-
haft tragfahige Losungen miissen dabei letztlich am
»point of sale” ansetzten.

4.1 Bundesprogramm
Nutztierhaltung

Ziel ist eine konsequente Weiterentwicklung der
Haltungsbedingungen in Neu- und Bestandsbauten zur
Verbesserung des Tierwohls und der Umweltauswir-
kungen. Diese Teilziele sind Daueraufgaben des BMEL
und erfordern ein Biindel unterschiedlicher Maf3nah-
men. Um ein koordiniertes Vorgehen, eine langerfristig
verlidssliche finanzielle Ausstattung und damit kalku-
lierbare Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft
sicherzustellen, ist ein Bundesprogramm als tiberge-
ordnetes Lenkungs- und Finanzierungsinstrument
besonders geeignet. Im Bundesprogramm werden
sowohl die Aktivitdten zur Verbesserung des Tierwohls
als auch die Mafinahmen zur Verminderung der
Umweltauswirkungen gebiindelt. Die Module greifen
ineinander, um innovative Techniken zu entwickeln
und schnell in der breiten Praxis einzufithren. Das
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Bundesprogramm Nutztierhaltung wird mit bestehen-
den Forschungsaktivititen (BOLN, Innovationspro-
gramm, Entscheidungshilfevorhaben (EH), internatio-
nale Forschungskooperationen) vernetzt. Die Ergeb-
nisse werden tiber Modell- und Demonstrations-
vorhaben, Netzwerke, Kompetenzzentren und eine
Wissensplattform in die Praxis transferiert und fir die
Praxis nutzbar gemacht. Umgekehrt werden For-
schungs- und Entwicklungsfragen formuliert und
entweder durch praxisnahe Forschung im Bundespro-
gramm Nutztierhaltung oder in Netzwerken beantwor-
tet. Das Bundesprogramm Nutztierhaltung enthalt
mehrere Module. Erste Schwerpunkte werden die
Entwicklung und Praxiseinfiihrung von Stéllen fiir die
Zukunft sein. Mit neuen Technologien soll auch der
Zielkonflikt zwischen Tierwohl und Umwelt-
belastungen vermindert werden.

Erste Schwerpunkte des Bundes-
programms Nutztierhaltung werden
die Entwicklung und Praxiseinfiih-
rung von Stallen fiir die Zukunft sein.

Modul 1, Tierwohl-Monitoring”

Fir eine objektive Bewertung der Entwicklung der
Tierschutzsituation in einem Betrieb, aggregiert in
einer Region oder in Deutschland ist ein auf wissen-
schaftlicher Basis entwickeltes objektives Messsystem
erforderlich. Ein solches System basiert auf der Aus-
wahl, Erhebung und Bewertung geeigneter Indikatoren
fir die Tiergesundheit und das Verhalten der Tiere.
Trotz bestehender Erhebungssysteme und Forschungs-
vorhaben (vgl. Kap. 3.1) sind hier noch weitere Anstren-
gungen notwendig, um die Erhebung fiir die unter-
schiedlichen Zwecke zu optimieren, Indikatoren auf
ihre Eignung zu Gberpriifen und die Erhebungen in
Teilbereichen zu vereinfachen, zu validieren und
bestehende Daten, wie etwa aus der amtlichen Fleisch-
untersuchung, einschliefilich Schlachtkérperbefund-
daten, der Milchkontrolle und dem Antibiotikamonito-
ring zu integrieren. Auch Fragen des Datenschutzes
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sind besonders zu beachten. Das Ergebnis bildet auch
die Grundlage fir ein Tierwohl-Monitoring fiir die
Bewertung des Standes und der Entwicklung des
Tierwohls in der Nutztierhaltung. Genutzt werden
kann es weiterhin fir zielgerichtete Fortbildung und
Beratung sowie die betriebliche Eigenkontrolle. Die
Antibiotika-Minimierungsstrategie belegt den Erfolg
von Benchmarkingsystemen zur Verbesserung betrieb-
licher Standards. Ein entsprechendes System, in dem
betriebliche Daten und Daten aus den Verarbeitungs-
stufen ermittelt, Gberbetrieblich verglichen und
bewertet werden, kann schnell zu spiirbaren Fort-
schritten in der Nutztierhaltung fiihren.

Es wird ein anonymisiertes Tierwohl-Monitoring als
Grundlage fiir einen Tierwohlbericht, wie er in anderen
Ldndern erstellt wird, entwickelt und aufgebaut.

Modul 2 - ,,Praxisnahe Forschung und Auswertung
laufender Forschungsprojekte”

Mit dem Innovationsprogramm, dem Zweckvermo-
gen bei der Landwirtschaftlichen Rentenbank sowie
dem ,,Bundesprogramm Okologischer Landbau und
andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft” hat das
BMEL in den letzten Jahren viele Forschungsprojekte
unterstutzt, die Erkenntnisfortschritte fiir eine
bessere Nutztierhaltung erbringen werden (vgl.3.1).
Das BMEL hat mit der Deutschen Agrarforschungsal-
lianz (DAFA) verabredet, dass die DAFA den Erkennt-
nisfortschritt in den sechs Clustern der DAFA-Nutz-
tierstrategie fortlaufend bewertet und daraus Vor-
schléage fir die Ausrichtung kiinftiger Forschungs-
fordermafinahmen ableitet. Hierbei werden nicht
nur die vom BMEL geférderten Projekte betrachtet,
sondern die einschligige nationale und internatio-
nale Forschung insgesamt. An dieser Gemeinschafts-
aktivitat der DAFA beteiligen sich fiihrende Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler aus einer Viel-
zahl von Forschungseinrichtungen in ganz Deutsch-
land. Neben den forschungsstrategischen Empfeh-
lungen sollen auch Empfehlungen zur Umsetzung
der Erkenntnisse in die Praxis erarbeitet werden.
Diese Arbeiten sollen mit den forschungsbezogenen
und innovationsférdernden Aktivititen des Bundes-
programms Nutztierhaltung verzahnt werden.

Auswertung laufender Forschungsvorhaben zur Verbes-
serung des Tierwohls und zur Verminderung der Um-
weltauswirkungen als Grundlage fiir Innovationsent-
wicklung und Praxiseinfiihrung sowie Beratung und
Weiterbildung. Ziel ist ein liberparteilicher Konsens tiber
akzeptierte Technologien und damit Vertrauensschutz
fiir die Landwirtschaft.

Modul 3 ,Innovationsnetzwerk ,,Stall der Zukunft“

Beim Stallbau ist die Entscheidung tiber Stalltyp und
Stalleinrichtung priagend fiir die spiteren Ergebnisse
der Tierhaltung (Tierwohl, Tiergesundheit, Emissionen,
Biosicherheit, Arbeitsbedarf usw.). Eine besondere
Herausforderung ist dabei der Umgang mit den Ziel-
konflikten (z. B. zwischen Tierwohl und Emissionsmin-
derung). Hier muss eine Abwagung zugunsten des
Tierwohls vorgenommen werden (vgl. Kapitel 4.5.3).

Ziel eines zweiten Schwerpunkts in der Stallentwick-
lung ist es, konkrete Hilfestellung fiir betriebsspezifi-
sche Optimierungsmafinahmen z. B. zum Verzicht auf
das Schwanzkupieren beim Schwein zu geben. Die
Bedingungen fiir Haltungsverfahren, die ohne
Schwanzkupieren auskommen, sind weitgehend
bekannt. Sie sind allerdings in ihrer Idealform aufwin-
dig und teuer. Ein sinnvoller Ansatz zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit liegt darin, die vorbeugenden
Mafnahmen schrittweise zu reduzieren, ohne die
positiven Ergebnisse zu verlieren (,vom Maximum zum
Optimum®). Um die tierhaltenden Betriebe bei der
notwendigen Tierkontrolle zu unterstiitzen, sollten
parallel verschiedene innovative Methoden der Friither-
kennung von Schwanzbeifien entwickelt und getestet
werden.

Die Nutztierbranche steht mehr denn je vor der
Herausforderung, diese Probleme mit Hilfe innovati-
ver Stallbaukonzepte zu minimieren. Entsprechende
Experimente sind jedoch teuer und entsprechend
klein ist die Zahl der verfiigbaren Experimentier-
stdlle. Um die Kapazititen des Bundes und der
Lander optimal zu nutzen und die Forschungs- und
Entwicklungsaktivititen bestmoéglich aufeinander
abzustimmen, soll je ein bundesweites Innovations-
netzwerk ,Stall der Zukunft” fiir die Rinder-,
Schweine- und Gefliigelhaltung eingerichtet werden.

Einrichtung von Bund/Linder-Innovationsnetzwerken
und Experimentierstédllen zum ,Stall der Zukunft fir
die Rinder-, Schweine- und Gefliigelhaltung*”

Grundsdtzlich muss eine Abwdgung zugunsten des
Tierwohls vorgenommen werden.
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Modul 4 ,Wissenstransfer und Umsetzung
praxistauglicher Erkenntnisse in die breite Land-
wirtschaft”

~Modell- und Demonstrationsvorhaben Tierschutz
(MuD)“

Bei der Umsetzung von neuen Erkenntnissen und
Ergebnissen aus Praxis und Forschung in die Praxis
spielen die Modell- und Demonstrationsvorhaben
Tierschutz eine herausragende Rolle. Die Modell- und
Demonstrationsvorhaben Tierschutz werden durch das
BMEL dauerhaft geférdert und von der BLE als Projekt-
trager betreut. Sie schliefien die Liicke zwischen Theo-
rie und Praxis und kniipfen an die Module 2 und 3 an.
Der Schwerpunkt der Férderung liegt dabei auf der
modellhaften Umsetzung neuer Erkenntnisse und
innovativer Technologien und Systeme in Tierhaltungs-
betrieben. Die Identifizierung von Schwachstellen mit
Hilfe externer Beratung sowie die kontinuierliche
Beratung und Unterstiitzung von Betrieben sind
wichtige Komponenten in der Erarbeitung von Lo-
sungsansitzen. Die Abstimmung und enge Zusammen-
arbeit zwischen den Betrieben der einzelnen Produkti-
onsphasen (z. B. fiir Zucht und Mast) spielt fiir die
Reduzierung von Verhaltensstérungen wie Schwanz-
beiflen und Federpicken eine wesentliche Rolle.

Ausbau und Verstetigung des MuD Tierschutz

Bildung von Netzwerken

Der praxisbezogene Austausch zwischen landwirt-
schaftlichen Betrieben beférdert im besonderen Mafie
die Verbreitung von Wissen und Erfahrungen. Dazu
werden themenbezogene Demonstrationsbetriebe (vgl.
BOLN) mit vorbildlichen Maffnahmen zum Tierwohl
ausgewahlt und unterstiitzt. Diese Betriebe arbeiten in
Themennetzwerken zusammen und tauschen ihre
Erfahrungen direkt oder in ,Stable Schools“ unterein-
ander aus. Stable Schools nutzen das Prinzip des
Voneinander-Lernens: Die Situation des eigenen
Betriebes wird bei einer Betriebsbesichtigung mit
anderen Landwirtinnen und Landwirten diskutiert
und Verbesserungen erarbeitet. In Fortbildungsveran-
staltungen werden Wissen und Kenntnisse aktualisiert
und vertieft.
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- Einrichtung und Vernetzung von Praxisbetrieben
mit vorbildlichen Mafnahmen zum Tierwohl
(Demonstrationsbetriebe, Themennetzwerke),

- Einftihrung von , Stable Schools*

- Intensivierung und Forderung von Fortbildungs-
mafSnahmen

,Ideenwettbewerb“

Unter Landwirtinnen und Landwirten gibt es viele
kreative Kopfe, die in ihrem Betrieb Ideen entwickeln
und ausprobieren oder vorhandene Technik weiterent-
wickeln. Auf diesem Erfindergeist soll auch zur Verbes-
serung des Tierwohls und der Umwelt aufgebaut
werden. GroRere praktische Innovationen kénnen
schnell an Grenzen der Finanzierbarkeit und der
Risikobereitschaft stofien. Durch einen finanziell gut
ausgestatteten Ideenwettbewerb soll dieses praktische
Innovationspotenzial stirker erschlossen werden. Der
Wettbewerb wird jahrlich ausgelobt. Die Gewinner
werden bei der Realisierung ihrer Innovation in die
Praxis aktiv sowie finanziell unterstiitzt. Weiterhin
sollen diese Betriebe der breiten Landwirtschaft ihre
Neuerungen zeigen.

»Tierwohlkompetenzzentren®

Fir Schweine, Gefliigel und Wiederkauer wird jeweils
ein Tierwohlkompetenzzentrum eingerichtet. Die
Tierwohlkompetenzzentren kénnen als virtuelle
Knotenpunkte verstanden werden, die das Wissen biin-
deln und den landwirtschaftlichen Betrieben Fachin-
formationen zur Verfiigung stellen beziehungsweise
kompetente Informationsstellen vermitteln. Die
Kompetenzzentren sichern die Vernetzung der De-
monstrationsbetriebe und Themennetzwerke. Dariiber
hinaus hat das BMEL das Bundesinformationszentrum
fir Landwirtschaft als zentrale Anlaufstelle fir land-
wirtschaftliche Betriebe und Verbraucherinnen und
Verbraucher geschaffen.

Einrichtung von Tierwohlkompetenzzentren in Zusam-
menarbeit von Bund und Ldndern, auch unter Nutzung
bestehender Einrichtungen mit wertvollen, einschldgigen
Erfahrungen.
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Modul 5 ,, Information und Kommunikation“

Im Bereich der Nutztierhaltung gibt es mittelfristig
viele Entwicklungsfortschritte. Diese sollen fiir
Landwirtschaft und die Kommunikation in der
Gesellschaft erschlossen werden. Dafiir sind in erster
Linie die Landwirtinnen und Landwirte selbst als
Botschafter ihres Berufsstandes sowie Verbdande, wie
z. B. der Deutsche LandFrauenverband, gefordert. Sie
werden dabei vom BMEL und der BLE untersttitzt.
Die komplexen Informationen werden insbesondere
durch Einrichtungen des BMEL aufgearbeitet und
verfligbar gemacht. Dazu gehoren neben der Ressort-
forschung, insbesondere das Kuratorium fiir Technik
und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL). Weiter-
hin erarbeitet und biindelt das in der BLE neu
eingerichtete Bundesinformationszentrum Land-
wirtschaft (BZL) Fachinformationen und stellt sie
der Landwirtschaft, Multiplikatoren und der Offent-
lichkeit zur Verfiigung. Erster Schwerpunkt der
Arbeit des BZL ist das Thema Tierhaltung und
Tierwohl. Eine Aufgabe ist es, Erkenntnisse und
Erfahrungen aus Wissenschaft, angewandter For-
schung und Modellprojekten effizient in die land-
wirtschaftliche Praxis zu bringen. Die Ergebnisse
werden in die Wissensplattform (Modul 7) eingestellt
und medial umgesetzt.

Der Einsatz intelligenter Technik
bietet die Chance, Haltung und
Management tierindividuell anzu-
passen.

Das Bild der Landwirtschaft in der Gesellschaft ist
in Teilen umstritten und verzerrt; es entspricht in
weiten Teilen nicht mehr der Realitit einer moder-
nen Landwirtschaft. Gleichzeitig besteht ein wach-
sendes Interesse der Gesellschaft an landwirtschaft-
lichen Themen. Das BZL stellt sachliche Informatio-
nen fiir Praxis und Offentlichkeit bereit und nutzt
dabei die modernen Medien und ist darin als objek-
tiver Informant préasent.

- Bereitstellung von Fachinformationen fiir verschiedene
Zielgruppen (fiir Berufsgruppen in Land- und Forst-
wirtschaft, Gartenbau, Journalismus, Bildung und
Beratung sowie fiir die interessierte Offentlichkeit)

- Nutzung geeigneter Medien, Newsletter, Social Media,
Initiierung und Beteiligung an Foren, Blogs

> Offentlichkeitsarbeit auch in Form von Veranstaltun-
gen, Schulprojekten, Seminaren und Workshops

- Unterstiitzung von Praxisbetrieben bei der Ausrich-
tung von Hoftagen, Demonstration guter fachlicher
Praxis, auch als aufierschulischer Lernort

Modul 6 ,,Automatisierung und Digitalisierung*

Das Modul ,Automatisierung und Digitalisierung® ist
eine Querschnittsaufgabe und wird in den Gesamtansatz
integriert. Die Digitalisierung verdndert die Produkti-
onssysteme und Wirtschaftsstrukturen gerade im
Agrarbereich. Das BMEL hat deshalb ein Bundespro-
gramm Digitalisierung geschaffen. In der Tierhaltung
bietet der Einsatz intelligenter Technik und die Nutzung
eines umfassenden Datenpools die Chance, tierindividu-
elle Daten zu erheben, auszuwerten und dadurch Hal-
tungs- und Managementparameter ,tierindividuell”
anzupassen. Zahlreiche innovative Anséatze zur Digitali-
sierung und Automatisierung der Tierhaltung sind auf
dem Markt oder in einem weit fortgeschrittenen Sta-
dium der Entwicklung. Die Forschungsprogramme des
BMEL fordern bereits Neuentwicklungen im Bereich der
Digitalisierung. Auch in diesem Bereich soll der Transfer
in die Praxis unterstiitzt werden.

Forderung von Entwicklungsvorhaben

Modellhafte Erprobung im Rahmen von MuD
Vernetzung der Bundesprogramme Nutztierhaltung
und Digitalisierung

Verbindung zum ,Kompetenznetzwerk Digitalisie-
rung“des BMEL

Riickverfolgbarkeit tierischer Produkte im Rahmen
von Kennzeichnung

Qualitdtsmanagement sowie Vereinfachung der
Kontrolle durch die zustdndigen Beh6rden

N N N 2 2
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Modul 7 ,,Wissensplattform“

In einer Wissensplattform werden Informationen aus
allen Modulen aufgearbeitet und tierartspezifisch
eingestellt und fiir alle Beteiligten nutzbar gemacht. Die
Wissensplattform bietet zudem themenspezifische
Foren, in denen ein Austausch zwischen Praktikern,
Demonstrationsbetrieben, Beratung und Wissenschaft
ermoglicht wird. Damit wird ein schneller Informati-
onsfluss und Informationsaustausch sichergestellt.

Einrichtung einer Wissensplattform , Tierwohl“

4.2 Forderung

Die einzelbetriebliche Investitionsférderung und die
markt- und standortangepasste sowie umweltgerechte
Landbewirtschaftung einschlieflich Vertragsnatur-
schutz und Landschaftspflege (MSUL) werden als
Instrument der Nutztierstrategie zielgerichtet weiter-
entwickelt und ausgebaut.

4.2.1 Investitionsforderung

Die Grundstruktur und -ausrichtung des Agrarinvesti-
tionsforderprogramms (AFP) hat sich bewéhrt. Die
Struktur der Investitionsférderung ist bereits stark auf
Tierschutzbelange ausgerichtet. Auf dieser Grundlage
wird das AFP als wichtige Saule der Nutztierstrategie
fiir Stallneu- und -umbauten weiterentwickelt.

Der Vorschlag des Kompetenzkreises Tierwohl, ein
Bund/Lénder-Programm Tierschutz primar finanziert
uber die GAK aufzulegen, wird aufgegriffen. Ausgangs-
punkt dafiir ist das bestehende und bereits stark auf
Tierschutzaspekte ausgerichtete AFP. Mit Schaffung der
rechtlichen Grundlagen fiir das Tierwohlkennzeichen
(vgl. Kap. 4.3) soll das AFP insbesondere hinsichtlich der
besonderen baulichen Anforderungen, die mit dem
Tierwohlkennzeichen verkniipft sind, angepasst werden.
Ziel ist es, mit Einfiihrung des neuen Tierwohlkennzei-
chens eine dazu passgenaue Investitionsférderung
deutschlandweit anbieten zu kénnen. Zeitgleich mit der
Einfiihrung des freiwilligen staatlichen Tierwohlkenn-
zeichens soll deshalb ein tiberarbeiteter Férdergrundsatz
fir die Forderung von Stallbauinvestitionen in Kraft
gesetzt werden. Dabei soll die Investitionsférderung auf
die sogenannte ,,Premiumforderung” konzentriert
werden.
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Der GAK-Rahmenplan ab 2019 sieht bereits eine
verbesserte Forderung von Um- und Anbaumaf3-
nahmen in bestehenden Stallbauten fiir Sauen und
Rinder in Anbindehaltung vor. Weitere offene
rechtliche Fragen miissen gekliart werden.

- Die Férderung wird auf eine flichengebundene
Nutztierhaltung ausgerichtet

- Den Ldndern soll zur Entzerrung der regionalen
Konzentration mehr Handlungsspielraum bei
der AFP-Forderung eingerdumt werden

- Bund und Ldnder stellen zusdtzliche Finanzmittel fiir
Neu- und Umbauten von tierwohl- und umweltge-
rechteren Haltungsverfahren bereit

4.2.2 Markt- und standortangepasste sowie umwelt-
gerechte Landbewirtschaftung einschlieBlich
Vertragsnaturschutz und Landschaftspflege

(MSUL)

Mit der Investitionsforderung kénnen die fixen Kosten der
Tierhaltung gesenkt werden. Als Beitrag zur Deckung der
hoheren variablen Kosten eignen sich jahrliche Zahlungen
im Rahmen von MSUL. Die Analyse der bisher angebote-
nen Maflnahmen zeigt eine sehr grofie Zuriickhaltung der
Lander. Vielfach werden eigene Maftnahmen auferhalb der
GAK angeboten (vgl. Kap. 3.2).

Die tier- und umweltbezogenen MSUL-Maf$nahmen
sollen attraktiver ausgestaltet werden. Hierzu werden
Vorschldge erarbeitet.

Die MSUL-Mafsnahmen werden durch eine grundlegende
Uberarbeitung zu einem breiten, attraktiven Angebot fiir
mehr Tierwohl und Umweltschutz weiterentwickelt.

Die Umstellungs- und Beibehaltungspramie hat erheblich
zum Wachstum der 6kologischen Landwirtschaft beige-
tragen. Die Landwirte erhalten zuverldssig und dauerhaft
einen finanziellen Beitrag zu den mit der Umstellung
verbundenen héheren Kosten und Risiken.

Zur Verbesserung der Haltungsbedingungen in der
Nutztierhaltung werden (analog zur Férderung des
6kologischen Landbaus) tierwohlgerechte Produktions-
verfahren gefordert.
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4.3 Staatliches Tierwohlkennzeichen

Das staatliche Tierwohlkennzeichen ist kein Selbst-
zweck. Es soll dem Verbrauchervertrauen dienen und die
Wertschopfung vor allem fiir die Tierhaltung verbes-
sern. Die gesellschaftliche Akzeptanz fir die Nutztier-
haltung kann damit verbessert werden. Gleichzeitig
werden Einkommensperspektiven entwickelt und damit
die Zukunftsfiahigkeit der Tierhaltung in Deutschland
gestirkt. Das staatliche Tierwohlkennzeichen ist ein
zentraler Baustein, um einen Teil der hoheren Produkti-
onskosten fir hohere Tierwohlstandards zu decken.
Damit haben Verbraucherinnen und Verbraucher eine
Wahlfreiheit und kénnen durch ihr Einkaufsverhalten
Verantwortung iibernehmen und Impulse fiir mehr
Tierwohl in der Erzeugung setzen. Die Kostendeckung
tber den Produktpreis und damit die Weitergabe an die
Kundschaft ist damit marktwirtschaftlich grundsatzlich
der Konigsweg; er stofdt jedoch an Grenzen. Insbeson-
dere die breite Markteinfiithrung stellt Landwirtschaft,
Schlachtunternehmen, Einzelhandel und schliefilich die
Verbraucherinnen und Verbraucher vor grofde Heraus-
forderungen. Das Kennzeichen wird deshalb zumindest
in der Anfangszeit den notwendigen Finanzbedarf zur
Verbesserung der Haltungsbedingungen nicht decken
konnen. Deshalb sind weitere Finanzierungsquellen
notwendig (vgl. Kap. 4.8).

Das BMEL entwickelt ein staatliches Tierwohlkennzei-
chen. Mit der Einfiihrung dieser Kennzeichnung wird eine
breite Marktdurchdringung angestrebt. Dabei sollen die
vorhandenen Initiativen (z. B. Brancheninitiative Tier-
wohl, Deutscher Tierschutzbund ,, Fiir Mehr Tierschutz®)
einbezogen werden.

Angestrebt wird eine Kennzeichnung, die iiber dem
gesetzlichen Standard liegende Anforderungen an alle
Stufen der Tierhaltung, von der Erzeugung bis zur
Schlachtung, beinhaltet. Sie soll in der Breite der
Tierhaltung wirken und gleichzeitig ein ambitionierter,
glaubwiirdiger und transparenter Schritt hin zu mehr
Tierschutz sein. Das Tierwohlkennzeichen soll auf
gesetzlicher Grundlage mit den Nutztieren Schwein
und Mastgefliigel starten und perspektivisch auf
andere wichtige Tierarten ausgedehnt werden.

Das Kennzeichen ist ein Ansatz partizipativen Han-
delns in der Marktwirtschaft. Es beansprucht die
Bereitschaft von allen Stakeholdern, ihren Teil beizu-
tragen. Es wird funktionieren, wenn der Markt es so
annimmt wie das Okolabel. Die Voraussetzungen
miissen beharrlich entwickelt und umgesetzt werden.

Die Initiative Tierwohl der Branche und das Label des
Deutschen Tierschutzbundes , Fiir mehr Tierschutz“
bilden eine gute Ausgangsbasis, die mit einem staatli-
chen Tierwohlkennzeichen weiterentwickelt werden
kann, denn jede bereits erfolgte Umstellung von
Haltungsbedingungen bildet eine gute Grundlage fir
Tierhalter, sich mit ihren Betrieben in den Umstel-
lungsprozess zur Nutzung des Tierwohlkennzeichens
zu begeben. Gastronomie, Grofdverbraucher, Handwerk
und Verarbeitungsindustrie sollen in den Prozess
einbezogen werden, um eine moglichst grofle Markt-
breite zu erreichen. Das Tierwohlkennzeichen wird auf
gesetzlicher Basis eingefiihrt. Die erforderliche Recht-
setzung wird auch die Organisationsstruktur sowie die
Kontrollen regeln. Die Markteinfiihrung soll staatli-
cherseits durch eine breite Informationskampagne
unterstiitzt werden.

4.4 Tierzucht

Der ziichterische Fortschritt bei Nutztieren wird in
Deutschland von leistungsfihigen Ziichtervereinigun-
gen und international ausgerichteten Zuchtunterneh-
men erbracht. Die Ziichterinnen und Ziichter kénnen
sich flexibel an die Entwicklung der Nachfrage in den
einzelnen Sektoren anpassen. In Deutschland liegt der
Schwerpunkt der zlichterischen Aktivitdten zu stark
auf Leistungsmerkmalen wie Steigerung der Milchleis-
tung und Fleischzunahmen. Erst in Teilen werden bei
zlchterischen Aktivitidten neben 6konomisch begriin-
deten Mengenleistungsmerkmalen auch sog. funktio-
nelle Merkmale, die Gesundheit und Robustheit sowie
die Umweltwirkung der Tiere einbezogen. Es bestehen
zlichterisch bedingte Tierschutzprobleme, z. B. durch
Selektion auf die Leistung weiblicher Tiere (Eier, Milch),
die zu einer Entwertung ménnlicher Tiere fiihrt.

Mit gezielter Férderung bei Forschung, Modellvorha-
ben, der Erhebung von Merkmalen (GAK) und der
Durchfiihrung von Zuchtprogrammen (Lander) soll der
Trend zur Beriicksichtigung funktioneller Merkmale
weiter verstarkt werden. So kann die nattirliche Ab-
wehrkraft und Gesundheit der Tiere einen weit hohe-
ren Stellenwert als Zuchtziel erhalten. Ziel ist eine
nachhaltige Zucht. Eine nachhaltige Tierzucht bertick-
sichtigt die Ausgewogenheit der Zuchtziele zwischen
den Merkmalen zur Mengenleistung einerseits und
Gesundheit und Robustheit der Tiere sowie zur Um-
weltwirkung andererseits.
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Mit den Zuchtorganisationen und -unternehmen werden
freiwillige Vereinbarungen getroffen, die Zucht auf
Gesundheit und Robustheit und Fitness in der Praxis
deutlich zu verstdrken und weiterzuentwickeln. Es wird
erwartet, dass zeitnah wesentliche Entwicklungen durch
Wirtschaft und Zuchtorganisationen eingeleitet und
nachdriicklich vorangetrieben werden.

In dem Entwurf ,Vereinbarung zur Verbesserung des
Tierwohls bei Rindern, insbesondere zum Enthornen
von Kélbern“ ist auch der Aspekt Tiergesundheit in der
Zucht von Rindern enthalten. Uber die Vereinbarung
wird derzeit verhandelt.

Das nationale Fachprogramm zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung tiergenetischer Ressourcen in
Deutschland ist in der nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt eingebettet. Das Fachprogramm
sieht ein Monitoring tiber die in Deutschland vorhan-
denen Rassen vor. Eine deutsche Genbank fiir land-
wirtschaftliche Nutztiere von Bund und Landern
wurde eingerichtet. Die Schaffung weiterer Kapazita-
ten — wie z. B. fiir Robustrassen aus anderen Mitglied-
staaten, wird vorangetrieben. Die Mafinahmen des
nationalen Fachprogramms werden damit zur Siche-
rung einer nachhaltigen Tierzucht intensiviert.

4.5 Ordnungsrecht
4.5.1. Priif- und Zulassungsverfahren

Serienmaflig hergestellte Stalleinrichtungen fiir
Nutztiere werden derzeit ohne vorherige obligatorische

Priifung in Verkehr gebracht. Eine tiergerechte Haltung

in den Anlagen und die Erfiillung der gesetzlichen
Anforderungen nach dem jeweiligen Stand von Wis-
senschaft und Technik sind damit nicht in jedem Fall
sichergestellt. Das BMEL wird deshalb eine Verordnung
uber die Prifung und Bauartzulassung serienméflig
hergestellter Stalleinrichtungen erlassen.

Mit der Einfiihrung eines Priif- und Zulassungsverfah-
ren soll sichergestellt werden, dass serienmafig herge-
stellte Stalleinrichtungen den Anforderungen des
Tierschutzes geniigen.

Maf3stab fiir die Zulassung sind die Anforderungen der
geltenden tierschutzrechtlichen Regelungen in Verbin-
dung mit dem aktuellen Stand von Wissenschaft und
Technik.
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Die Verordnung sieht ein behordliches Priif- und
Zulassungsverfahren vor — zunéchst fiir den Be-
reich der Hennenhaltung. Dieser Bereich mit
vergleichsweise hoher Standardisierung der Stall-
einrichtungen eignet sich besonders fiir die Praxis-
einfihrung entsprechender Regelungen. Die
Beteiligten konnen damit Erfahrungen in einem
Haltungsbereich sammeln, auf denen dann bei
anderen Tierarten aufgebaut werden kann.

Mit dem Priif- und Zulassungsverfahren soll erreicht
werden:

-~ Optimierung neuer Stalleinrichtungen unter
besonderer Berticksichtigung des Tierschutzes,

~ Intensivierung des tierschutzfachlichen Dialogs
zwischen den Beteiligten,

— Sicherstellung, dass die betroffenen Tiere langfristig
nur noch in als tierschutzkonform gepriiften und
zugelassenen Stalleinrichtungen untergebracht
werden.

Wesentliches Ziel des angepassten Verfahrens ist es,
den Bestandschutz sowie die Investitionssicherheit iiber
deutlich ldngere Zeitrdume als bisher zu erreichen.

4.5.2. Sachkunde

Das Wohlbefinden der Tiere hiangt einerseits von der
Ausstattung der Stélle, der Futterqualitit, in hohem
Mafle aber auch von der Qualifikation des Manage-
ments und der Arbeitserledigung ab. Der Qualifizie-
rungsstand der Fach- und Fihrungskrifte in der
deutschen Landwirtschaft ist im Vergleich zu ande-
ren europdischen Landern hoch. Absolventinnen
und Absolventen landwirtschaftlicher Ausbildungs-
ginge haben mit dem erfolgreichen Abschluss ihrer
Berufsausbildung eine berufliche Handlungsfihig-
keit erworben, die sie befihigt, landwirtschaftliche
Nutztiere sachkundig aufzuziehen, zu versorgen, zu
fuittern, zu halten, Reproduktionsprozesse (Zucht-
mafdlnahmen, Geburt, Bedeckung und Besamung) zu
betreuen und zu steuern, zu pflegen und zu beobach-
ten. Die Berufsausbildung wird im Ausbildungsbe-
trieb und der Berufsschule auf der Basis des aktuell
geltenden Rechts und unter Beachtung der gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen durchgefiihrt.
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Knapp 200.000 Betriebsleiterinnen und -leiter und
damit der Giberwiegende Teil der landwirtschaftlichen
Betriebe in Deutschland verfiigen iber eine abge-
schlossene landwirtschaftliche Berufsausbildung
(Stand 2013). Davon haben knapp ein Viertel einen
Meister- bzw. Fachabschluss und 11 % eine hohere
Landbau- oder Technikerschule bzw. Fachakademie
absolviert. Die erforderliche berufliche Weiterbildung
von Fithrungskriften und ihren Beschiftigten sichern
die Lehr- und Versuchsanstalten fiir Tierproduktion
der Liander (Landwirtschaftskammern oder staatliche
Landwirtschaftsverwaltungen).

Der Einsatz nicht oder wenig geschulter Hilfskrafte
kann die ordnungsgemaéfle Behandlung und Versor-
gung der Tiere - insbesondere bei ungeniigender
Aufsicht - infrage stellen. Diese wenig professionel-
len und imageschidlichen Praktiken miissen abge-
stellt werden.

In Zukunft soll die berufliche Qualifikation als Vorausset-
zung fiir Nutztierhaltung belegt (Ausbildung) und eine
qualifizierte Fort- und Weiterbildung durch ein breites
Qualifizierungsangebot sichergestellt werden. Das BMEL
wird den Qualifizierungsbereich durch die Ressortfor-
schung evaluieren lassen, dabei auch die Frage unqualifi-
zierter Hilfskrdfte einbeziehen und ggf. weitergehende
Regelungen treffen.

4.5.3 Luftreinhaltung

Die Nutztierhaltung einschliefflich Wirtschaftsdiinger-
management soll so ausgerichtet werden, dass Emissio-
nen, die zu einer Beeintriachtigung von Umwelt und
Gesundheit fuhren, reduziert werden. Die in der neuen
Diingeverordnung festgelegten Regelungen zur Aus-
bringtechnik fir fliissige Wirtschaftsdinger und
harnstoffhaltige Diingemittel sind ein wichtiger Schritt
zur Verringerung von Ammoniakemissionen. Sie
missen aber in Zukunft noch ausgeweitet werden, um
die Ziele von internationalen Vereinbarungen (NERC)
einzuhalten. Ubergangsfristen und Férdermafinahmen
sollen die Investitionen der Landwirte in die notwen-
dige Technik planbar machen.

Neben dem Wirtschaftsdiingermanagement sind,
insbesondere fiir regionale Anforderungen an die
Luftreinhaltung, auch weitere Maffnahmen zur Minde-
rung der Emissionen aus Stéllen notwendig. Dazu sollen
erginzende Mafnahmen im Stallbau geférdert und
Genehmigungsverfahren erleichtert werden, die zu einer
Verminderung der Emissionen fithren. Das BMEL wird

priifen, ob mit Kompensationsmoglichkeiten die Am-
moniakbelastung vermindert werden kann und wie
entsprechende Mafinahmen auszugestalten wéren.

Einige Haltungsverfahren, die unter Tierwohlaspekten
erwiinscht sind, konnen zu einer Erhohung der NH;-
und Geruchsemissionen fithren (Offenstille mit
Auslauf). Hier soll eine Abwagung zugunsten des
Tierwohls vorgenommen und zugleich Manahmen
entwickelt und umgesetzt werden, die auch in diesen
Haltungssystemen die Emissionen vermindern.

Die in der Novellierung befindliche TA-Luft wird auf
die Erreichbarkeit dieser Ziele tiberpriift und in der
interministeriellen Abstimmung soll sichergestellt
werden, dass zu unflexible Regulierungen nicht hem-
mend auf den Umbau und die Optimierung von
Stallbauten hinsichtlich Tierwohl- und Umweltaspek-
ten wirken. Beispielsweise sollten im Rahmen der
Neufassung der TA Luft die geltenden Immissions-
schutzstandards (insb. Geruchsimmissionen, Ammoni-
akkonzentration und Stickstoffdeposition) beibehalten
und nicht weiter verscharft werden. Das BMEL wird
ebenfalls darauf dringen, dass der Verwaltungs- und
Biirokratieaufwand fiir die Betriebe reduziert und die
Wirtschaftlichkeit beachtet wird.

- Die Erhebung von Emissionsdaten und die Entwick-
lung und Untersuchung verfahrensintegrierter
emissionsmindernder Maf$nahmen soll verstdrkt
fortgesetzt werden, damit die notwendigen Planungs-
daten zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

- Die Abwdgungsklausel soll beibehalten werden. Diese
Ausnahmeregelung ist fiir die praktische Anwendung
in Genehmigungsfdllen zu konkretisieren.

- Das BMEL wird priifen, ob mit Kompensationsmdg-
lichkeiten die Ammoniakbelastung vermindert
werden kann

4.5.4 Bauplanungs- und Genehmigungsrecht
Das Bauplanungs- und Genehmigungsrecht hat fiir die
Tierhaltung weitreichende Auswirkungen. Es geht in
erster Linie um die Entscharfung von Raumnutzungs-
konflikten, zum Beispiel zwischen Wohnbevoélkerung
und Landwirten. Mit der Begrenzung der Privilegie-
rung fiir das Bauen im Aufienbereich im Baugesetz-
buch 2013 wurde ein tragfihiger Ausgleich gefunden.
Das Bauplanungs- und Genehmigungsrecht fithrt zu
einem Zielkonflikt mit dem Tierwohl. Schon geringfii-
gige Umbauten mit Verbesserungen der Haltungsbe-
dingungen fiir Nutztiere konnen zum Verlust des
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Bestandsschutzes fiihren. Dadurch werden mogliche
Verbesserungen in bestehenden Stéllen blockiert. Diese
Blockade muss aufgelost werden.

Das BMEL wird weiter darauf hinwirken, dass Moglich-
keiten der Vereinfachung von Genehmigungsverfahren
geschaffen werden, um Verbesserungen beim Tierwohl
durch Stallumbauten moglich zu machen.

Bei Umbauten insbesondere mit Verfahren, die dem
Tierwohl dienen, soll es einen Bestandsschutz geben.

4.5.5 Flachenbindung

Die teilweise hohe Konzentration der Tierhaltung und
damit auch die hohe Tierdichte pro Hektar - insbeson-
dere in der Veredlung - ist in Deutschland kein flichen-
deckendes, sondern ein regionales Thema. Die Zahl z. B.
der Mastschweine in den nordwestdeutschen Vered-
lungsregionen stabilisiert sich derzeit auf hohem
Niveau. Im November 2014 wurden in NRW 3,5 Mio.
und im November 2016 3,6 Mio. Mastschweine gezéhlt.
In Niedersachen waren es im gleichen Zeitraum jeweils
4,3 Mio. Mastschweine. Weiterhin entfernt sich die
strukturelle Entwicklung in einigen Regionen
Deutschlands zunehmend vom klassischen landwirt-
schaftlichen Einzelbetrieb hin zu grofien Unterneh-
mensverblinden aus formal selbststindigen Einzel-
unternehmen. Die Griinde dafiir liegen sowohl in
steuerlichen als auch in genehmigungsrechtlichen
Rahmenbedingungen.

Das Tierwohl kann nicht in einen Zusammenhang mit
der regionalen Tierdichte gebracht werden. Dennoch
sprechen neben Umweltbelastungen die wirtschaftli-
chen Risiken eines Seuchenausbruchs in hochverdich-
teten Regionen und die im Falle eines groflen Seu-
chenzuges eintretenden Harten fiir die Tierhalter fiir
eine perspektivische regionale Diversifizierung der
Tierbestdnde. Hierbei helfen nicht definierbare
Begriffe wie ,Massentierhaltung® nicht weiter.

Mit der Verbringungsverordnung, dem Diingegesetz
und der Diingeverordnung hat die Bundesregierung
bereits Umweltregelungen getroffen. Insbesondere
mit der Weiterentwicklung des Diingerechts wird
ein wichtiger Beitrag zur bedarfsgerechten Ausbrin-
gung von Wirtschaftsdiinger geleistet. Zuklnftig
werden u. a. Gdrreste in die Ausbringungsgrenze
(170 kg/ha) einbezogen, eine verbindliche Diingebe-
darfsermittlung vorgeschrieben und die Kontrollen
und Bufigeldvorschriften deutlich verscharft. Bis
2018 miissen zunichst groflere Betriebe mit hoher
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Tierdichte den betrieblichen Nihrstoffsaldo in einer
Stoffstrombilanz ermitteln. Ab 2023 werden alle
Betriebe oberhalb einer Bagatelle dazu verpflichtet.
Die tiberbetriebliche Verwertung von Wirtschafts-
diinger ist ein geeignetes Instrument zur bedarfsge-
rechten Ausbringung von Wirtschaftsdiinger.

Zur Unterstlitzung einer flichengebundenen Nutztier-
haltung tragen auch die Férderangebote im Rahmen
der Markt- und standortangepassten sowie umweltge-
rechten Landbewirtschaftung (MSUL) bei. Im Forder-
bereich ,Nachhaltige Landbewirtschaftung”ist als
Grundsatz fiir die Forderung z. B. die ,Forderung
extensiver Griinlandnutzung” aufgenommen worden.
Im 6kologischen Landbau sind Regelungen zur flichen-
gebundenen Tierhaltung sowie die Grundregeln fiir die
Haltung der Tiere in der EU-Oko-Verordnung rechtlich
verankert.

Einige Linder haben bereits die Investitionsférderung
auf eine maximale Tierbesatzdichte von 2 Grofviehein-
heiten/ha begrenzt. Damit wollen sie einer weiteren
Konzentration der Tierhaltung entgegenwirken.

- Eine fldchengebundene Tierhaltung bleibt langfristig
Ziel der Bundesregierung.

- Landwirtschaftliche Tierhaltung und Fldche gehéren
zusammen. Das BMEL wird die bereits ergriffenen
Mafinahmen evaluieren und gemeinsam mit den
Stakeholdern an weiteren Vorschldgen arbeiten.

Die Anforderungen des staatlichen Tierwohlkennzei-
chens sehen in allen Stufen einen erhohten Platzbedarf
fiir die Nutztiere vor (Kap. 4.3). Das bedeutet: Mit der
Einfiihrung der Kennzeichnung werden im Rahmen
der bestehenden Stallkapazititen insgesamt weniger
Tiere gehalten. Mit dieser Entwicklung kann eine
Entspannung der Konzentration und der Umweltbelas-
tungen einhergehen.

4.5.6 Minimierung der Verwendung von

Antibiotika

Nutztiere und Menschen werden oft von den gleichar-
tigen Krankheitserregern infiziert. Fiir die Behand-
lung steht eine ebenfalls vergleichbare Auswahl an
Antibiotika zur Verfiigung. Bei jeder Behandlung
konnen Resistenzen entstehen. Diese Problematik ist
der Bundesregierung bereits seit Jahren bekannt. Sie
hat daher mit der Deutschen Antibiotikaresistenzstra-
tegie DART bereits frithzeitig entsprechende MafRnah-
men ergriffen. Seit 2011 werden die jahrlichen
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Antibiotika-Abgabemengen an Tieradrzte erfasst. 2014
wurde durch die 16. AMG-Novelle eine bundesweite
Erfassung der Therapiehaufigkeiten mit einem Bench-
markingsystem auf Betriebsebene eingefiihrt.

Bemerkenswert ist, dass die Abgabe von Antibiotika an
Tierarzte sich seit 2011 mehr als halbiert hat und auch
die bundesweiten Kennzahlen der Therapiehéufigkeit
bei den meisten Nutztieren kontinuierlich abnehmen.
Dennoch bestehen vor allem im Bereich der Vorbeu-
gung von Krankheiten und bei einigen Therapieansét-
zen noch weitere Verbesserungspotenziale.

Problematisch ist der Einsatz so genannter Reserve-
antibiotika. Die Anwendung dieser Wirkstoffe (z. B.
Cephalosporine der 3. und 4. Generation oder Fluor-
chinolone) wird an hohe Hiirden (z. B. keine Umwid-
mung, Pflicht, ein Antibiogramm anzufertigen) ge-
kniipft, da sie in der Humanmedizin hdufig eingesetzt
werden. Im Sinne der Antibiotika-Resistenzstrategie
sollen antibiotische Wirkstoffe, die bisher nur der
Humanmedizin zur Verfiigung stehen, nur dann als
Tierarzneimittel zugelassen werden, wenn eine

Die Abgabe von Antibiotika an
Tierarzte hat sich seit 2011 mehr als
halbiert.

Risikobewertung dies als unbedenklich einstuft. Die
Erhaltung der Gesundheit der Menschen darf nicht
dadurch gefihrdet werden, dass kranke Nutztiere mit
bedeutsamen Wirkstoffen fiir den Humaneinsatz
behandelt werden.

4.5.7 Weitere gesetzliche Regelungen

Freiwillige Vereinbarungen sind zur Verbesserung
unerwiinschter Formen der Nutztierhaltung anzustre-
ben. Gegeniiber der betroffenen Wirtschaft muss aber
auch deutlich gemacht werden, dass die notwendigen
Mafinahmen in einem angemessenen Zeitraum er-
bracht werden miussen. In den Bereichen Rinder-,
Schweine- und Gefliigelhaltung bestehen weitere
Herausforderungen (vgl. Kap. 3.3).

Um die Nutztierhaltung zu verbessern, werden zeitnahe
Vereinbarungen angestrebt. Dabei bleibt das Prinzip der
freiwilligen Verbindlichkeit das Mittel der Wahl.

4.6 Konsum von tierischen
Erzeugnissen

Weltweit nimmt der Konsum von tierischen Erzeugnis-
sen durch Bevolkerungs- und Wohlstandswachstum
und gednderte Essgewohnheiten zu. Dadurch steigt
auch der Bedarf an Futter (Flichen) und Wasser; die
Emissionen aus der Tierhaltung wachsen und der
okologische Fufiabdruck der landwirtschaftlichen Tier-
haltung wird grofer.

Tierische Erzeugnisse sind Teil der vielfiltigen Erndh-
rung des weit iberwiegenden Teils der deutschen
Bevolkerung. Dabei sinkt der Verbrauch von Fleisch und
Fleischerzeugnissen in Deutschland insgesamt leicht.
Der Rindfleischverbrauch stagniert in Deutschland bei
13 kg/Kopf und Jahr, wihrend der Verbrauch von
Gefluigelfleisch leicht zunimmt, auf derzeit tiber 19 kg/
Kopf und Jahr. Der Fleischkonsum beim Hauptsortiment
»Schwein“ hingegen sinkt merkbar, von 2011 rund 40 kg
auf 2016 35,8 kg; -10,7 %. Ursachen fiir diese Entwicklung
sind neben dem demografischen Wandel, gesundheitli-
chen und religitsen Griinden sowie Ernahrungstrends
auch ethische und 6kologische Motive (einschliefilich
Tierwohl und Klimaschutz).

Tierische Erzeugnisse sollen bei gesundheitsbewusster
Erndahrungsweise selbstverstandlicher Teil des Speise-
plans sein. Die Information der Verbraucherinnen und
Verbraucher iiber gesundheitsfordernde Erndhrung
schliefit tierische Erzeugnisse ein und soll so einem
gesundheitsgefihrdenden, ibermifRigen Konsum
entgegenwirken.
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Im Rahmen der Nutztierstrategie geht es darum, die
Produkt- und Prozessqualitit (Tierwohl) und die
Effizienz des Einsatzes der Ressourcen (Futter, Wasser)
in der Tierhaltung zu erhéhen. Dadurch wird der
okologische Fulabdruck der Tierhaltung verkleinert
und ein bewussterer Umgang mit tierischen Erzeugnis-
sen befordert.

Verbrauch von Fleisch und Fleischerzeugnissen
in Deutschland 2016

21010

19 kg

Gefligelfleisch

36 kg

Schweinefleisch

13 kg

Rindfleisch

- Das BMEL verfolgt weiterhin seine gesundheits-
orientierte Erndhrungspolitik

- Das BMEL informiert auf wissenschaftlich gesicherter
Grundlage iiber Umweltwirkungen der Tierhaltung
und fordert so einen nachhaltigen Konsum

- Mit dem Mafinahmenmix der Nutztierstrategie wird
die Wertschdtzung der Verbraucherinnen und Ver-
braucher fiir tierische Produkte gestdrkt

4.7 Internationaler Agrarhandel

Internationaler Handel ist eine Triebfeder fiir Wohl-
stand und Entwicklung in allen beteiligten Lindern.
Die deutsche Agrar- und Erndhrungswirtschaft gehort
zu den leistungsstirksten Branchen in Deutschland.
Mit rund 4,5 Mio. Beschiftigten und rund 6 % Anteil an
der Bruttowertschopfung spielt der Sektor in den
landlichen Rdumen eine grofde Rolle. Landwirtschaft
und Erndhrungsindustrie erlosen jeweils etwa jeden
dritten Euro durch den Export. Die weltweit steigende
Nachfrage nach Fleisch- und Milchprodukten nutzen
deutsche Unternehmen zum Ausbau ihrer Marktstel-
lung. In den letzten Jahren ist es ihnen gelungen, ihre
Position international auszubauen und Marktanteile zu
gewinnen. Voraussetzung dafiir ist auch der Import
wichtiger Futtermittel (Soja) zur Eiweifiversorgung der
Nutztiere. Insbesondere der Export von Lebensmitteln
mit hoher Wertschopfung und Qualitat starkt die
Landwirtschaft und die Unternehmen der Erndh-
rungswirtschaft in den lindlichen Rdumen. Dabei sind
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eine moglichst hohe Wertschépfung anzustreben und
zunehmend knappe Ressourcen bei den Produktions-
faktoren (Flache) und Umweltgiitern (Wasser, Luft)
moglichst optimal zu nutzen.

Erfolg auf den Weltmairkten verlangt ein wettbewerbs-
fihiges Angebot. Im Inland stehen aber insbesondere
die auf Kostensenkungen ausgerichteten Produktions-
bedingungen mit negativen Auswirkungen auf Tier-
wohl, Wasser, Boden und Luft in der Kritik. Auch
werden die Auswirkungen der landwirtschaftlichen
Exporte aus Europa auf die Entwicklung der heimi-
schen Produzenten angeprangert. Dem ist entgegenzu-
halten, dass viele Entwicklungslainder WTO-rechtlich
die Moglichkeit haben, sehr hohe Zolle zu erheben.
Davon machen sie aber oft keinen Gebrauch, um ihren
Verbrauchern Zugang zu preiswerten Nahrungsmitteln
zu sichern. Exportsubventionen werden in der EU seit
2013 nicht mehr gewihrt. Die Bundesregierung hat sich
nachdriicklich fir die Abschaffung der Exporterstat-
tungen eingesetzt.

Nicht subventionierte Exporte in Mérkte auflerhalb der
EU sind Ausdruck der Wettbewerbsfidhigkeit der
heimischen Wirtschaft. Sie fiihren zu Vorteilen fiir die
Verbraucher in den Ziellindern. Der Aufbau der heimi-
schen Produktion kann durch Menge und Zusammen-
setzung der deutschen Exporte nicht systematisch
behindert werden, da sich der Export auf Industrie-
und Schwellenldnder mit wachsender Kaufkraft
richtet. In die Gruppe der am wenigsten entwickelten
Lander (LDC), die insgesamt 48 Lander vornehmlich in
Afrika sowie im asiatischen und pazifischen Raum
umfasst, wird ein sehr geringer Teil der deutschen
Agrarausfuhren geliefert. Der Anteil der deutschen
Lieferungen in diese Landergruppe liegt bei deutlich
unter einem Prozent der gesamten deutschen Agrar-
ausfuhren. Deutschland ist zudem weltweit Nummer 3
der Agrarimporteure und insgesamt ein Nettoimpor-
teur von Agrarprodukten. So verzeichnete Deutschland
im Durchschnitt der Jahre 2013-2015 im Handel mit
den LDC einen Einfuhriiberschuss von 311 Mio. Euro
und im Handel mit allen Entwicklungslandern von
11,3 Mrd. Euro.

Es bleibt zu priifen, welche Auswirkungen die unter-
schiedlichen Handelserwartungen zum Tierwohl in
Drittstaaten fiir die deutsche Produktion haben kon-
nen.

Die deutsche Tierhaltung basiert bei Eiweif{komponen-
ten etwa zu einem Viertel auf dem Zukauf von Futter-
mitteln aus dem Ausland. Vor allem die grofien Import-
mengen von Eiweififuttermitteln nach Deutschland
stehen wegen Auswirkungen auf die Weltwaldbe-
stinde, die Biodiversitdt und nicht zuletzt die Gesund-
heit und Entwicklungsmoglichkeiten der heimischen
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Bevolkerung im Fokus der Kritik. Die Bundesregierung
ist daher bestrebt, den Einsatz von umweltfreundlich
produzierten Importeiweifdfuttermitteln und einhei-
mischen Eiweiffuttermitteln zu erhéhen.

- Es wird ein Premiumniveau auch beim Export tieri-
scher Erzeugnisse angestrebt.

- Zunehmend knappe Ressourcen bei den Produktions-
faktoren (Fldche) und Umweltgtiter (Wasser, Luft)
sollten tiber Veredlung und hohe Produkt- und
Prozessqualitdten optimal genutzt werden. Dabei
wird weiterhin Wert auf eine effiziente und vollstdn-
dige Verwertung aller Tierteile gelegt, v. a. solche
Teilstiicke, die auf dem heimischen Markt eine nied-
rige, in anderen Ldndern eine hohe Wertschdtzung
geniefSen.

- Die Wirkungen von Exporten tierischer Produkte und
von Futtermittelimporten sollen in den Ziel-/Her-
kunftsldndern analysiert und ggfs. Mafinahmen
entwickelt werden.

Die deutsche Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft gehort zu den
leistungsstarksten Branchen in
Deutschland.

4.8 Weiterentwicklung der
Gemeinsamen Agrarpolitik/GAP

Zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit einer nach-
haltigen Tierhaltung sollen Finanzmittel aus der
Gemeinsamen Agrarpolitik zielgerichtet eingesetzt
werden. Das Tierwohlkennzeichen ist ein Instrument,
um die mit héheren Tierwohl- und Umweltstandards
verbundenen héheren Kosten durch hohere Verbrau-
cherpreise zu refinanzieren. Dies funktioniert naturge-
maf jedoch nur fiir die Betriebe, die an der Kennzeich-
nung teilnehmen. Die Gemeinsame Agrarpolitik soll
flankierend dazu beitragen, dass die landwirtschaftli-
chen Betriebe die steigenden Anforderungen héherer
Tierschutzstandards sowie des Umwelt- und Klima-
schutzes bewiltigen konnen. Neben den Mafnahmen
der zweiten Sdule im Rahmen der markt- und stand-
ortangepassten sowie umweltgerechten Landbewirt-
schaftung einschlieflich Vertragsnaturschutz und
Landschaftspflege (vgl. Kap. 4.1.2) sollen die Direktzah-
lungen stirker auf kleine und mittlere Betriebe und
damit auf Betriebe mit Tierhaltung konzentriert
werden.

In der GAP (1. und 2. Sdule) sollen Anreize und Rahmen-
bedingungen fiir die kiinftige Férderperiode geschaffen
werden, um durch die Férderung kleinere und mittlere
tierhaltende Betriebe bei der Anpassung an héhere
Tierwohl- und Umweltstandards zu unterstiitzen.

4.9 Grinlandstrategie

Mit 4,7 Mio. ha hat das Dauergriinland 2016 einen
Anteil von ca. 28 % an der landwirtschaftlichen Nutz-
fliche in Deutschland. Im Jahr 2002 betrug der Griin-
landanteil noch iber 30 %. Griinland gilt als 6kologisch
wertvoller als Ackerland, ist jedoch wirtschaftlich
meist weniger rentabel. Griinlandflichen tragen aber
auch in erheblichem Umfang zur Lebensmittelproduk-
tion bei, ohne in Konkurrenz zur direkten Lebensmit-
telerzeugung zu stehen. Traditionell erfolgt die Griin-
landnutzung durch Weidehaltung und Futterwerbung.
Milchviehhaltung mit Weidegang, extensive Formen
der Rindermast und Schaf- und Ziegenhaltung haben
bis heute ein positives Bild der landwirtschaftlichen
Nutztierhaltung als tiergerechte und naturnahe
bodengebundene Form der Nutztierhaltung in der
Gesellschaft gepragt. Der lange Zeit ricklaufige Griin-
landanteil ist durch agrarpolitische Mafinahmen
inzwischen wirksam gestoppt. Die 6kologische Wertig-
keit und die besondere Wertschitzung fiir Griinland
konnten auch durch eine hohere Flichenpriamie als fiir
Ackerland untermauert werden.
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In den letzten Jahrzehnten hat der Anteil der Milchkiihe,
die ganzjahrig im Stall gehalten werden, zugenommen.
Weniger als 50 % der Milchkiihe haben einen Zugang zu
Weideflachen. Gleichzeitig hat die Haltung von Milchkii-
hen in freigeliifteten tiergerechten Laufstillen zugenom-
men. Die Ursachen dieser Entwicklung sind vielfiltig. Es
besteht zunéchst ein direkter Zusammenhang zwischen
Bestandsgrofien und Anteil an Weidegang. Je grofRer die
Milchviehbetriebe, je hoher das Leistungsniveau der
Milchkiihe und je stiarker der Einsatz automatischer
Melksysteme, umso geringer ist der Anteil der Weidenut-
zung.

Ein Konzept fiir eine nachhaltige Milchviehhaltung in
Deutschland ist wegen ihrer Bedeutung fiir den Erhalt
der Griinlandnutzung, der hohen gesellschaftlichen
Akzeptanz und nicht zuletzt der positiven Effekte im
Klimaschutz ein wichtiger Beitrag fiir eine Nutztierstra-
tegie. Die mit der nachhaltigen Griinlandnutzung
verbundenen Herausforderungen sind komplex und
erfordern einen eigenen strategischen Ansatz. Die DAFA
hat bereits einen Forschungsansatz vorlegt. Weiterhin hat
das BMEL beim Julius Kithn-Institut eine Stabsstelle
Griinland eingerichtet. Dort wird gemeinsam mit dem
BMEL eine Griinlandstrategie erarbeitet.

- Das BMEL strebt eine Erh6hung des Griinlandanteils
an und wird eine Griinlandstrategie entwickeln

- Eine stdrkere Unterstiitzung der Griinlandbewirt-
schafter wird gepriift

4,10 Folgenabschatzung

Die Umsetzung von Tierschutzmaffnahmen ist in der
Regel sowohl im Hinblick auf notwendige Investitionen
als auch im Hinblick auf die laufende Produktion mit
Mehraufwand verbunden, der zu Wettbewerbsnachtei-
len fiir die Betriebe fithren kann.

Solche Wettbewerbsnachteile treten allerdings nur
dann ein, wenn die Politik den verbesserten Tierschutz
durch verschirfte Auflagen vorschreibt und den
landwirtschaftlichen Betrieben die auflagenbedingten
Mehrkosten nicht ausgeglichen werden bzw. sie nicht
iber hohere Preise hereingeholt werden kénnen. Wird
eine andere Politikstrategie gewéhlt, beispielsweise die
Verbesserung des Tierschutzes im Rahmen von Férder-
programmen oder von Kennzeichnungsstrategien,
kann mehr Tierschutz auch zu Wettbewerbsvorteilen
fir die Betriebe fiihren.

Aus diesem Grunde diirfen sich Folgenabschitzungen,
die fiir weitreichende Anderungen der Tierschutzpoli-
tik vorgenommen werden sollten, nicht auf das Aus-
rechnen einzelbetrieblicher Mehrkosten beschranken.
Sie miissen umfassend ausgelegt sein und die Auswir-
kungen auf Tierwohl, Umwelt und natiirliche Ressour-
cen internalisieren sowie die Wettbewerbsfiahigkeit
und Verbraucherpreise analysieren.

Die Ressortforschung des BMEL wird eine umfassende
Folgenabschdtzung der Nutztierstrategie durchfiihren.
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4.11. Weiteres Vorgehen

Das BMEL stellt sich den Herausforderungen zur not-
wendigen Weiterentwicklung der Nutztierhaltung in
Deutschland. Mit der beschriebenen Strategie und den
daraus abgeleiteten Mafinahmen wird es gelingen, das
Tierwohl deutlich zu verbessern und die Umweltwirkun-
gen zu vermindern. Die vorgelegte Nutztierstrategie ist
das Ergebnis eines internen Diskussionsprozesses im
BMEL. Der Prozess wurde unterstiitzt von einem hoch-
kardtigen externen Beraterkreis aus Wissenschaft, Politik
und Technologietransfer.

Beraterkreis ,Nutztierstrategie“:

Gert Lindemann Minister a. D.

Prof. Dr. Vorsitzender

Harald Grethe Wissenschaftlicher Beirat
Prof. Dr.

Folkhard Isermeyer Prasident Thinen-Institut

Friedrich-Loeffler-Institut,
Dr. Lars Schrader Leiter des Instituts fur Tier-
schutz und Tierhaltung

Hauptgeschaftsfiihrer Kurato-
Dr. Martin Kunisch rium fur Technik und Bauwesen
in der Landwirtschaft

Vizeprésidentin der Bundesan-
Dr. Christine Natt stalt fir Landwirtschaft und
Erndhrung

Das vorgelegte Diskussionsergebnis beschreibt die
Haltung des BMEL. Mit diesen Vorschldgen stellt sich
das BMEL der Diskussion auf bundespolitischer Ebene,
mit Lindern und Verbianden. Dazu werden weiterhin
Vertreterinnen und Vertreter der genannten Bereiche
eingeladen, die Vorschliage zu diskutieren und weiter-
zuentwickeln.
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Zusammenfassung

Ziel der Nutztierstrategie ist es, das Tierwohl in der
Nutztierhaltung spiirbar zu verbessern und negati-
ve Wirkungen auf die Umwelt zu vermindern.
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Die Landwirtschaft in Deutschland hat sich in den
zurlckliegenden Jahrzehnten zu einem starken,
innovativen Wirtschaftssektor entwickelt. Dem stehen
allerdings grofle Herausforderungen gegentber.

Ziel der Nutztierstrategie ist es, das Tierwohl in der
Nutztierhaltung spiirbar zu verbessern und negative
Wirkungen auf die Umwelt zu vermindern. Dabei
sollen gleichzeitig die wirtschaftlichen Grundlagen der
landwirtschaftlichen Betriebe und die Versorgung der
Verbraucher mit nachhaltig erzeugtem Fleisch gesi-
chert werden. Es soll wieder eine breitere Zustimmung
in der Mitte der Gesellschaft erreicht und den Landwir-
ten ein verlasslicher Rahmen fiir eine akzeptierte und
wettbewerbsfihige landwirtschaftliche Tierhaltung in
Deutschland abgesteckt werden.

Die Nutztierhaltung durchlauft einen permanenten
Strukturwandel. Die pragenden Merkmale des Wandels
sind in allen Industrieldandern dhnlich: Anstieg der
durchschnittlichen Bestandsgrofien und der Leistun-
gen je Tier, ein zunehmender Einsatz von Technik und
in vielen Fillen auch eine zunehmende regionale
Konzentration der Tierhaltung. Im internationalen
Wettbewerb hat sich die deutsche Nutztierbranche in
den zuriickliegenden Jahren erfolgreich behauptet. Bei
Milch und Fleisch verzeichnete sie eine insgesamt
steigende Produktion, was bei stagnierendem nationa-
len Verbrauch zu einem Ausbau des Aufienhandels-
Uberschusses fiihrte.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft hat in den letzten Jahren mit einem um-
fangreichen Mafinahmenpaket deutliche Verbesse-
rungen bei den Haltungsbedingungen fiir landwirt-
schaftliche Nutztiere und beim Umweltschutz
erreicht. Mit der Novellierung des Diingegesetzes und
der Dlingeverordnung ist im Friithjahr 2017 ist ein
neues Diingerecht in Kraft getreten. Auch im Bereich
Tierschutz wurden Fortschritte erzielt. Hierzu geho-
ren das Verbot nicht ausgestalteter Kafige bei Lege-
hennen, der Verzicht auf Schnabelkupieren bei Lege-
hennenkiiken, die Einfiihrung der Gruppenhaltung
von Sauen im Wartebereich, das Verbot der betdu-
bungslosen Ferkelkastration ab 2021, wobei wirt-
schaftlich tragfahige Losungen fiir die tierhaltenden
Betriebe im Vordergrund stehen, und der Riickgang
der Anbindehaltung bei Milchkiihen. Gleichzeitig hat
das BMEL seit 2012 rund 132 Mio. Euro fiir Forschung
und Innovation bereitgestellt und die Einzelbetriebli-
che Investitionsféorderung auf Tierwohl ausgerichtet.
Auf dieser Grundlage wird aufgebaut.

Die Umsetzung der Nutztierstrategie und die Anderung
der Haltungsbedingungen werden Zeit und Geld
kosten. Die zentrale Herausforderung fiir eine Nutztier-
strategie besteht darin, die notwendigen Mittel fiir

Fortschritte beim Tierwohl und Umweltschutz in der
Nutztierhaltung und der gleichzeitigen Sicherung der
okonomischen Tragfahigkeit fiir die landwirtschaftli-
chen Betriebe dauerhaft aufzubringen. Grundséatzlich
kommen hier drei Ansatzpunkte in Betracht: Zahlun-
gen der Verbraucher, eingesparte Kosten durch Innova-
tionen und Zahlungen aus dem Staatshaushalt.

Durch ein Bundesprogramm Nutztierhaltung sollen
Innovationen entwickelt und in die breite landwirt-
schaftliche Praxis getragen werden. Ein Schwerpunkt
ist die Verminderung des Zielkonflikts zwischen
Tierwohl und Umweltschutz. Motivation und Bereit-
schaft vieler Landwirte fiir Verbesserungen in der
Tierhaltung sind grofR. In den kommenden Jahren
werden so ,,Stalle der Zukunft“ entwickelt.

Die Struktur der Investitionsforderung (AFP) ist bereits
stark auf Tierschutzbelange ausgerichtet. Auf dieser
Grundlage wird das AFP als wichtige Saule der Nutz-
tierstrategie fiir Stallneu- und -umbauten weiterentwi-
ckelt. Die tier- und umweltbezogenen MSUL-Mafinah-
men sollen attraktiver ausgestaltet werden.

Die Einfiihrung eines staatlichen Tierwohlkennzei-
chens wird die Transparenz bei tiergerechten Hal-
tungsverfahren fordern und dem Verbraucher die
Moglichkeit fiir Kaufentscheidungen pro Tierwohl
geben.

132 Mio. € stellte das
BMEL seit 2012 fiir Forschung
und Innovation bereit.
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Diese zentralen Ansatzpunkte werden erginzt durch ein
Maftnahmenbiindel aus den Bereichen Ziichtung und
Anpassung rechtlicher Rahmenbedingungen. Gesund-
heit und Robustheit miissen einen hoheren Stellenwert
in der Tierzucht bekommen. Das soll durch freiwillige

- aber verbindliche - Vereinbarungen mit einzelnen
Branchen erreicht werden. Tierhalterinnen und Tierhal-
ter verfiigen tiber eine hohe berufliche Qualifikation und
nutzen das verbesserte Fortbildungsangebot. Anforde-
rungen an die Genehmigung von Neu- und Umbau von
Stallen werden iberpriift - insbesondere im Zusam-
menhang mit Verbesserungen bei Tierwohl- und Um-
weltwirkungen. Das BMEL priift gemeinsam mit dem
BMI und den Landern Vereinfachungen im Genehmi-
gungsrecht, um Verbesserungen durch Stallumbauten
moglich zu machen. Wenn es nicht gelingt, die Zielkon-
flikte auszuraumen, muss Tierwohl Vorfahrt haben.

Tierhaltung und Flichen gehoren zusammen. Gefor-
dert werden sollen nur noch landwirtschaftliche
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Betriebe mit einem ausgewogenen Verhiltnis zwi-
schen Tierbesatz und Flache.

Antibiotika werden in der Nutztierhaltung nur nach
einer vorherigen Risikobewertung zugelassen. Das
BMEL verfolgt weiterhin seine gesundheitsorientierte
Erndhrungspolitik und informiert auf wissenschaftlich
gesicherter Grundlage iber Umweltwirkungen der
Tierhaltung und fordert so einen nachhaltigen Konsum
tierischer Erzeugnisse.

Beim Export tierischer Erzeugnisse wird ein Premium-
niveau angestrebt. Zunehmend knappe Ressourcen bei
den Produktionsfaktoren (Fliche) und Umweltgltern
(sauberes Wasser und saubere Luft) sollten tiber Vered-
lung und hohe Produkt- und Prozessqualitdten optimal
genutzt werden. Die Wirkungen von Exporten tieri-
scher Produkte und von Futtermittelimporten sollen in
den Ziel-/Herkunftslindern analysiert und ggfs.
Mafnahmen entwickelt werden.
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Zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit einer
nachhaltigen Tierhaltung sollen Finanzmittel aus
der Gemeinsamen Agrarpolitik zielgerichtet einge-
setzt werden. Die Gemeinsame Agrarpolitik soll dazu
beitragen, dass die landwirtschaftlichen Betriebe die
steigenden Anforderungen hoherer Tierschutzstan-
dards sowie des Umwelt- und Klimaschutzes bewél-
tigen konnen. Neben den Mafnahmen der zweiten
Saule sollen die Direktzahlungen starker auf kleine
und mittlere Betriebe und damit auf Betriebe mit
Tierhaltung konzentriert werden, damit diese die
steigenden Anforderungen bewiltigen konnen.

Das Griinland wird als Futtergrundlage fiir die Haltung
von Nutztieren und wegen seiner 6kologischen Funkti-
onen aufgewertet. Das BMEL entwickelt hierfiir eine
Grlnlandstrategie.

Die Ressortforschung des BMEL wird schliefilich eine
umfassende Folgenabschitzung der Nutztierstrategie
durchfihren.

Mit der Nutztierstrategie stellt sich das BMEL den
Herausforderungen bei der notwendigen Weiterent-
wicklung der Nutztierhaltung in Deutschland. Das
BMEL will eine Strategie, die auf den Qualitatswettbe-
werb und nicht auf den Mengenwettbewerb ausgerich-
tet ist. Mit der beschriebenen Strategie und den daraus
abgeleiteten Mafinahmen wird es gelingen, das Tier-
wohl deutlich zu verbessern und die Umweltwirkungen
zu vermindern. Die vorgelegte Nutztierstrategie ist das
Ergebnis eines Diskussionsprozesses im BMEL. Der
Prozess wurde unterstiitzt von einem hochkaritigen
externen Beraterkreis aus Wissenschaft, Politik und
Technologietransfer. Das vorgelegte Diskussionsergeb-
nis beschreibt die Haltung des BMEL. Mit den unter-
breiteten Vorschlédgen stellt sich das BMEL der Diskus-
sion mit Politik und Verbanden.
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